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PRESENTACION

El Observatorio Ciudadano junto a Fundacion Avina y el Instituto Catdlico
Chileno de Migracion (INCAMI) en el marco del proyecto CRISOL: Movilidad
humana y Derechos, cuyo objetivo es el fortalecimiento de Ias organizaciones
migrantes y pro-migrantes para la participacion politica e incidencia publica en
Chile, ponen a disposicion de la opinidn publica, minutas de seguimiento sobre los
derechos de las personas en movilidad humana en Chile durante el proceso de
debate constitucional en curso.

En particular, esta segunda entrega da cuenta de los debates en las Comisiones
de PreGmbulo, Armonizacion y de Normas Transitorias, al interior de la Convencion
Constitucional, durante el mes de mayo de 2022, relativos a los derechos de Ias
personas en movilidad humana y otros derechos vy principios que les competen.



CREACION DE LAS NUEVAS COMISIONES DE
PREAMBULO, ARMONIZACION Y DE NORMAS
TRANSITORIAS

Finalizada la etapa de debate constitucional respecto a la elaboracion vy
propuesta de normas para la nueva Constitucion, el dia 14 de mayo de 2022, la
Convencion Constitucional dio a conocer el primer borrador del texto
constitucional, el cual fue ordenado segun las propuestas de cada Comision,
sumando un total de 499 articulos.

SegunelReglamento GeneraldelaConvencion Constitucional,correspondeiniciar el
trabajo en tres nuevas Comisiones: Preé@mbulo, de Normas Transitorias y de
Armonizacion.

1.1. COMISION DE PREAMBULO

La Comision de Predmbulo -abocada o redactar una propuesta de
predmbulounavezpresentadoelproyectodeConstitucion-sometidoprimeramentead
debate y votacion 12 propuestas elaboradas por los y las convencionales. De ellas,
posterior a una votacion general de la Comision de Predmbulo, cinco fueron
seleccionadas para ser sometidas a indicaciones y un debate en particular al
interior de la misma Comision. Las cinco propuestas fueron presentadas por los
distintos sectores politicos del organo constituyente.

La Comision de Preambulo finalizd su trabajo el 26 de mayo, y concordd unad
propuesta revisada en particular por la instancia -con cuatro parrafos- la que
seria posteriormente votada en el Pleno de la Convencion Constitucional.

Finalmente, a fines del mes de junio, y mediante un quérum de dos tercios, el
Organo constituyente aprobd solo uno de los parrafos propuestos, dejando fuera
las alusiones a la dictadura y al estallido social, el rol de los estudiantes, el vinculo
con la naturaleza vy la referencia al compromiso en Derechos Humanos, la justicia,
igualdad vy libertad. Asi las cosas, la Convencion Constitucional aprobod el primer
iINCiso, quedando de esta manera la propuesta definitiva:

PROPUESTA DE PREAMBULO

“Nosotras y nosotros, el pueblo de Chile, conformado por diversas
naciones, nos otorgamos libremente esta Constitucion, acordada
en un proceso participativo, paritario y democratico”.



1.2. COMISION DE NORMAS TRANSITORIAS

La Comision de Normas Transitorias -encargada de establecer los plazos vy
formas de implementacion de la eventual nueva Carta Fundamental- comenzo
su trabajo en el mes de mayo. Transcurridos 30 dias contaron con una propuesta
concretandose en un primer informe, el cual hizo referencia a la creacion de una
Comision de Implementacién y el establecimiento de un quérum de dos tercios
para reformar la Constitucion hasta 2026.

La propuesta original de la Comision fue llevada al pleno de la Convencion
Constitucional y votada en la primera semana de junio.

Fn cuanto a la tematica de movilidad humana, no hubo referencias en las
propuestas de normas transitorias, a excepcion de lo relativo a la ninez e infancia
migrante, donde se propuso que la adquisicion de la nacionalidad seria mediante
solicitud, respecto de que aguellas personas nacidas en Chile que, a la fecha de
entrada en vigor de la nueva Constitucion, estuvieran inscritas como hijas o hijos
de personas extranjeras transedntes, quienes podrian optar por la nacionalidad
chilena. No obstante, el articulo decimoséptimo transitorio no fue considerado en
el pleno de la Convencion Constitucional, desechando la propuesta, al no alcanzar
el quorum requerido.

Finalmente, el pleno de la Convencidén Constitucional acordé 57 normas
transitorias, refiriendo a materias como los plazos de entrada en vigencia de
la propuesta de nueva Constitucion, la derogacion de la Constitucion Politica
de 1980 vy sus posteriores reformas, los tradmites legislativos que debe iniciar el
Presidente de la Republica para la adecuacion de la legislacion electoral, las reglas
de inhabilidades, incompatibilidades y limites a la reeleccion de autoridades
dispuestos en la nueva Constitucion, reglas de paridad, quorums para las
futuras reformas constitucionales, la designacion y duracion de las autoridades
institucionales de las Fuerzas Armadas, periodo presidencial, ordenamiento
territorial, la  creacion de una Comision Territorial  Indigena vy otra
Comision sobre Transicion Ecoldgica, vivienda, proteccion y garantia de derechos
fundamentales, contencioso administrativo, Tribunal Constitucional e instalacion
de la Corte Constitucional, Consejo de Justicia, Defensoria del Pueblo y Defensoria
de la Naturaleza.

Entre ellas destacan:

Derogacion de la Constitucion Politica de 1980 y sus reformas y entrada en
vigencia del nuevo texto constitucional

Primera

"Esta Constitucion entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial dentro de los diez dias siguientes a su promulgacion. A partir de esta fecha
quedard derogada la Constitucion Politica de la Republica de 1980, promulgada
mediante el decretoleyN°3464,de 1980, cuyo texto refundido, coordinado vy sistematizado
se encuentra establecido en el decreto supremo N°100, de 17 de septiembre de 2005,
susreformasconstitucionalesposterioresysusleyesinterpretativas,sinperjuiciodelas
reglas contenidas en estas disposiciones transitorias”.




Limites a la reeleccién a autoridades electas previamente

Quinta

‘. Las reglas de inhabilidades, incompatibilidades vy limites a la reeleccion
dispuestos en esta Constitucion regiradn para las autoridades electas en el
primer proceso eleccionario celebrado desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion. Excepcionalmente, las autoridades electas por votacion
popular que se encuentren en ejercicio estardn sujetas a las reglas de reeleccion
vigentes con anterioridad a la nueva Constitucion. Para estos efectos, para
las v los candidatos a diputado, asambleista regional, gobernador regional,
alcalde y concejal se computardn los periodos que hubieren ejercido como diputado
o diputada, consejero o consejera regionadl, gobernador o gobernadora regional,
alcalde o alcaldesa y concejal o concejalg, respectivamente. A dichas
autoridades, hasta el término de su actual periodo, No se les aplicaran inhabilidades
ni incompatibilidades sobrevinientes. 2. La o el Presidente de |la RepuUblica elegido
para el periodo 2022-2026 no podrd presentarse a la reeleccion para el periodo
siguiente y continuard en el cargo con las atribuciones constitucionales para las
cuales fue elegido”.

Reglas de paridad

Sexta

“l. La regla de paridad de género a que se refiere el articulo 6 serd aplicable a los
organos colegiados de eleccion popular a partir del proceso electoral nacional,
regional y local que se lleve a cabo inmediatamente después de la entrada en
vigor de esta Constitucion, segdn corresponda. Para ello, el Poder Legislativo
deberd dictar o adecuar la ley electoral, considerando lo establecido en el
articulo 161.

2. Paralos 6rganos colegiados gue no se renuevan mediante procesos electorales,
asi como para los directorios de las empresas pdblicas y semipublicas, la regla
de paridad deberd implementarse de manera progresiva a partir de las nuevas
designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

3. Esta forma de implementacion no comprenderd a los organos colegiados
superiores o directivos de la Administracion cuya conformacion esté determinada
por una ley en razén del cargo de las personas que los integran. La ley establecerd
los mecanismos que permita a dichos érganos colegiados superiores o directivos
de la Administracion alcanzar la paridad en su composicion.

4. La integracion de los nuevos organos colegiados y drganos autdonomos deberd
cumplir con la regla de paridad desde su instalacion.

5. Corresponderd a la Contraloria General de la Republica velar por el
cumplimiento de la paridad de género en los organos directivos y superiores de |a
Administracion del Estado”.

Procedimiento para acciones de tutela de derechos

Cuadragésima segunda

"Mientras no se promulgue la ley que regule el procedimiento para Ias
acciones de tutela de derechos contempladas en los articulos N9 y 120, seguirdn
vigentes los autos acordados de la Corte Suprema sobre tramitacion vy fallo de las
dccionesconstitucionalespertinentes.tltriounalcompetenteparaconocerdedichas
dcciones serd la corte de apelaciones respectiva y sus resoluciones serdn
apelables ante la Corte Suprema”.




Vivienda
Trigésima segunda
“. En un plazo de veinticuatro meses desde la entrada en vigencia de esta
Constitucion, el Presidente de |la Republica deberd ingresar un proyecto de ley
integral sobre vivienda digna vy ciudad, gue adecue la normativa de vivienda
vigente y regule los aspectos contemplados en los articulos 51y 52. El legislador
tendrd un plazo de dos anos desde el ingreso del proyecto de ley para despachar
dicha norma para su promulgacion.
2. El ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en coordinacion
con otros ministerios y los organismos descentralizados gue corresponda, deberd,
en un plazo de dieciocho meses, disenar y dar inicio a la implementacion de un
plan integral de emergencia para la implementacion de casas de acogida para
victimas de violencia de género y otras formas de vulneracion de derechos vy la
radicacion de asentamientos informales.
3. En tanto el legislador no regule el Sistema Integrado de Suelos Publicos a que se
refiere el articulo 51, todo organismo pdblico que vaya a enajenar o adquirir bienes
raices publicos o fiscales o prometer la celebracion de uno de estos contratos
deberd informar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la respectiva operacion y
sus condiciones con al menos cuarenta y cinco dias de anticipacion a su celebracion
para poder ejercer las facultades que le permita la ley N°21.450 respecto de la
ejecucion de un proyecto habitacional o urbano orientado a abordar el déficit de
viviendas".

1.3. COMISION DE ARMONIZACION

La Comision de Armonizacion estuvo encargada de revisar el Proyecto de
Constitucion y velar por la calidad técnica y coherencia del texto constituciondl,
asi como también de identificar posibles inconsistencias entre los contenidos
aprobados. Como resultado, la propuesta constitucional se redujo a 388
articulos. Al respecto, varias de las normas gque quedaron incluidas en el texto
definitivo dicen relacion a los derechos de las personas en movilidad humana.

El 4 de julio del presente ano, la Convencion Constitucional dio por
finalizada su trabajo que se extendio por doce meses, cumpliendo asiconlos plazos
establecidos en la Constitucion Politica. El borrador final fue dado a conocer en
una ceremonia de cierre especial al efecto en la ciudad de Antofagasta como
una senal potente de descentralizacion. Sin embargo, el proceso constituyente
continta de cara al plebiscito de salida del proximo 4 de septiemibre, donde todas
las personas que cumplan con los requisitos establecidos en la ley, tendrdn que
votar de forma obligatoria.

Cabe destacar, gue toda persona extranjera gque lleve mds de cinco anos con
permiso de residencia en Chile, ya sea temporal o definitivo, podrd estar habilitada
para votar en el plebiscito.

Las campanas en torno al plebiscito de salida comenzaron el 6 de julio. Por su
parte, la franja electoral tiene fecha de inicio el 4 de agosto, justo un mes antes de
la importante votacion.



NORMAS RELATIVAS A LA MOVILIDAD HUMANAEN
LA PROPUESTA DE NUEVA CONSTITUCION

Definicion de Chile: un Estado social y democratico de derecho; plurinacional,
intercultural, regional y ecoldgico.

Articulo 1

1. Chile es un Estado social y democrdtico de derecho. Es plurinacional,
intercultural, regional y ecoldgico.

2. Se constituye como una republica solidaria. Su democracia es inclusiva vy
paritaria. Reconoce como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad, Ia
libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos y su relacion indisoluble con
la naturaleza.

3. La proteccion y garantia de los derechos humanos individuales y colectivos
son el fundamento del Estado y orientan toda su actividad. Es deber del Estado
generar las condiciones necesarias y proveer los bienes y servicios para asegurar
el igual goce de los derechos vy la integracion de las personas en la vida politica,
economica, social y cultural para su pleno desarrollo.

Derechos humanos, principios generales del derecho internacional de los
derechos humanos y tratados internacionales

Derechos fundamentales y garantias

Articulo 17

I. Los derechos fundamentales son inherentes a la persona humana, universales,
inalienables, indivisibles e interdependientes.

2. El pleno ejercicio de estos derechos es esencial para la vida digna de las
personas y los pueblos, la democracia, la paz y el equilibrio de la naturaleza.



Derecho a la igualdad

Derechos de la nifez

Articulo 26

1. Ninas, ninos y adolescentes son titulares de los derechos establecidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados y
vigentes en Chile.

2. El Estado tiene el deber prioritario de promover, respetar y garantizar los
derechos de ninas, ninos y adolescentes, resguardando su interés superior, su
autonomia progresiva, su desarrollo integral y su derecho a ser escuchados
y a participar e influir en todos los asuntos que les afecten, en el grado que
corresponda a su nivel de desarrollo en la vida familiar, comunitaria y social.

3. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que permitan el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. El
Estado debe velar por que no sean separados de sus familias salvo como medida
temporal y Ultimo recurso en resguardo de su interés superior, caso en el cual se
priorizard un acogimiento familiar por sobre el residencial, debiendo adoptar las
Medidas gue sean necesarias para asegurar su bienestar y resguardar el ejercicio
de sus derechos.

4. Asimismo, tienen derecho a la proteccion contra toda forma de violencia,
nMaltrato, abuso, explotacion, acoso y negligencia. La erradicacion de la violencia
contra la ninez es de la mdas alta prioridad para el Estado y para ello disenard
estrategias y acciones para abordar situaciones gue impliquen un menoscabo de
su integridad personal, sea gue la violencia provengad de las familias, del Estado o
de terceros.

5. La ley establecerd un sistema de proteccion integral de garantias de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes, a través del cual establecerd
responsabilidades especificas de los poderes y Organos del Estado, su
deber de trabajo intersectorial y coordinado para asegurar la prevencion de Ia
violencia en su contra y la promocion y proteccion efectiva de sus derechos. El
Estado asegurard por medio de este sistema que, ante amenaza o vulneracion de
derechos, existan mecanismos para su restitucion, sancion y reparacion.



Derechos de las mujeres, género, y personas de las diversidades y disidencias
sexuales

Derecho a una vivienda digna y adecuada

Articulo 51

1. Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que permita el
libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitario.

2. El Estado tomard las medidas necesarias para asegurar su goce universal y
oportuno, contemplando, a lo menos, la habitabilidad, el espacio y equipamiento
suficientes, doméstico y comunitario, para la produccion y reproduccion de la
vida, la disponibilidad de servicios, la asequibilidad, la accesibilidad, la ubicacion
apropiadag, la seguridad de la tenencia y la pertinencia cultural de las viviendas,
conforme a la ley.

3. El Estado podrd participar en el diseno, la construccion, la rehabilitacion, la
conservacion vy la innovacion de la vivienda. Considerard particularmente en el
diseno de las politicas de vivienda a personas con bajos ingresos econdmicos O
pertenecientes a grupos de especial proteccion.

4. El Estado garantiza la creacion de viviendas de acogida en casos de violencia de
género y otras formas de vulneracion de derechos, segun determine la ley.

5. El Estado garantiza la disponibilidad del suelo necesario para la provision de
vivienda digna y adecuada. Administra un Sistema Integrado de Suelos Publicos
con facultades de priorizacion de uso, de gestion y disposicion de terrenos fiscales
para fines de interés social, y de adquisicion de terrenos privados, conforme a la
ley. Asimismo, establecerd mecanismos para impedir la especulacion en materia
de suelo y vivienda que vaya en desmedro del interés padblico, de conformidad con
la ley.



Derecho a la ciudad y al territorio

Prohibicién de la esclavitud, el trabajo forzado, la servidumbre y la trata de
persona

Articulo 63

Se prohibe la esclavitud, el trabaojo forzado, la servidumbre vy la trata de
personasen cualquierade susformas.ElEstado adoptarduna politica de prevencion,
sancion y erradicacion de dichas prdcticas. Asimismo, garantizard la proteccion,
plena restauracion de derechos, remediacion y reinsercion social de las victimas.

Derecho a la libertad ambulatoria y libre circulacion

Derecho al asilo y refugio

Articulo 71

I. Toda persona tiene derecho a buscar vy recibir asilo y refugio. Una ley regulard
el procedimiento de solicitud y reconocimiento de la condicion de refugiado, asi
como las garantias y protecciones especificas que se establezcan en favor de las
personas solicitantes de asilo o refugiadas.

2. Ninguna persona solicitante de asilo o refugiada serd regresada por la fuerza
al Estado donde corra riesgo de persecucion, de graves violaciones de derechos
humanos, o su vida o libertad puedan verse amenazadas.



Nacionalidad y ciudadania




Personas chilenas en el exterior

Articulo 118

I. Las personas chilenas que se encuentren en el exterior forman parte de la
comunidad politica del pais. 2. Se garantiza el derecho a votar en las elecciones
de cardcter nacional, presidenciales, parlamentarias, plebiscitos y consultas,
conforme a esta Constitucion vy las leyes.

3. En caso de crisis humanitaria y demas situaciones que determine la ley, el Estado
asegurard la reunificacion familiar y el retorno voluntario al territorio nacional.
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