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INTRODUCCION

La migracion ha estado siempre presente desde
el principio de la historia de la humanidad. Sin
embargo, en las Ultimas décadas la movilidad
humana ha aumentado de modo vertiginoso,
no solo aquella voluntaria en busca de
nuevos horizontes laborales u oportunidades
académicas, sino también -y principalmente-
una de caracter forzado producto de catastrofes
naturales que, cada vez con mayor frecuencia e
intensidad, devastan amplias zonas geogréficas
en los distintos continentes, o debido a la
degradacién ambiental producto de los graves
efectos de la sequia y el cambio climatico, o
que ha dado origen a una nueva categorfa de
migrantes: los desplazados ambientales.

En un contexto de globalizaciéon econdmica,
inciden también en este abandono forzado de
la tierra de origen los modelos de desarrollo
extractivos basados en la explotaciéon de
recursos naturales y de crecimiento acelerado
implementados por muchos estados, asi como
también la proliferacion de mega proyectos
de infraestructura y de generacion de energia
a gran escala, que impactan severamente los
modos de vida de las comunidades locales y la
sustentabilidad de sus territorios, obligandoles
en muchos casos a desplazarse en forma
temporal o permanente.!

Hoy nueve de cada diez desastres se encuentran
relacionados con el clima? siendo un hecho

' De acuerdo con el Banco Mundial, cerca de
10 millones de personas anualmente resultan
desplazadas y/o reasentadas debido a grandes
proyectos de infraestructuras.

2 HOLMES, John (2008). La necesidad de colaborar.
Extracto del Discurso pronunciado por el secretario
general adjunto para Asuntos Humanitarios vy
Coordinador de la Ayuda de Emergencia de
Naciones Unidas, John Holmes, en el marco del
Congreso y Exposicion Internacionales sobre
Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Dubai, 2008. Revista
Migraciones Forzadas, N°31, pag. 5. Espana: UNEP,

indiscutible que entre todos estos factores
que originan o inciden en el desplazamiento
ambiental forzado, el mas preocupante resulta
ser el cambio climatico, existiendo cada vez
mayor la evidencia cientifica respecto de los
nocivos efectos del calentamiento global sobre
el medio ambiente y la sequridad humana.

En 1990 el Panel Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Cambio Climatico de Naciones
Unidas, conformado por cientificos de distintas
nacionalidades que analizan la informacion téc-
nica y evidencia disponibles, ya advertia que el
desplazamiento ambiental forzado “podria ser
de las consecuencias mas graves” del calenta-
miento global, estimando en 150 a 250 millones
el numero de personas que al 2050° se habrian
visto obligadas a migrar por serias alteraciones a
sus ecosistemas y modos de subsistencia.

Aunque el propio Panel ha reconocido que es di-
ficil hacer "proyecciones cuantitativas respecto de
los cambios en la movilidad, debido a su caracter
complejo y multicausal’® diversas estimaciones
coinciden en sefalar, como lo que anticipd el afo
2005 el Instituto del Medio Ambiente y Seguridad
Humana de la Universidad de las Naciones Unidas
para el inicio de este decenio, que en la actualidad
cerca de 50 millones personas se encontrarfan en
esta condicion. Lo que las expone a situaciones de
especial vulnerabilidad y de abierta violacion a sus
derechos humanos, en particular en los casos de

University of Oxford. Disponible en: http://www.
fmreview.org/es/pdf/RMF31/RMF31.pdf

3 IPCC  (1990).  Primer Informe  del  Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico de Naciones Unidas.

¢ Contribucién del Grupo de trabajo II al Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC, Resumen Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad, mayo 2014, pag. 20.
Ginebra: OMM, PNUMA. Disponible en: http://www.
ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5_wgll_
spm_es.pdf
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mujeres, nifos, adultos mayores, personas con dis-
capacidad y poblaciones pobres e indigenas.?

Esta movilidad asociada a la actual crisis am-
biental ha incidido asimismo en la demanda por
ayuda humanitaria, puesto que sus victimas re-
quieren de asistencia y solucidon urgente a sus
necesidades basicas. De acuerdo con el secreta-
rio general adjunto para Asuntos Humanitarios
y coordinador de la Ayuda de Emergencia de
Naciones Unidas, John Holmes, en las ultimas
dos décadas el numero de catastrofes naturales
se ha duplicado (pasando de 200 a 400 por ano,
aproximadamente), por lo que “es probable que
la demanda global de ayuda humanitaria, que
ya es considerable, [...] se incremente de forma
sustancial en el futuro”® Siendo la principal causa
de estos movimientos humanos compulsivos el
cambio climético y el incremento de la inciden-
cia y la gravedad de los fenémenos meteorold-
gicos extremos asociados a él"’

Cabe destacar, a su vez, que estos nuevos flujos
migratorios son muy superiores a los producidos
por guerras y conflictos armados. De acuerdo a
la Federacion Internacional de la Cruz Roja y las
Sociedades de la Media Luna Roja, durante la
pasada década un promedio anual de 40 millones
de personas fueron afectadas por hechos bélicos,
mientras que 211 millones sufrieron los embates
de catdstrofes naturales. Una cifra que ademas
triplica el promedio de la década anterior, donde
los afectados por factores climaticos no superd
las 70 millones de personas.®

> Ibid, pag. 6.

®  HOLMES, John (2008). La necesidad de colaborar.
Extracto del Discurso pronunciado por el secretario
general adjunto para Asuntos Humanitarios vy
Coordinador de la Ayuda de Emergencia de
Naciones Unidas, John Holmes, en el marco del
Congreso y Exposicion Internacionales sobre
Desarrollo y Ayuda Humanitaria, Dubai, 2008. Revista
Migraciones Forzadas, N°31, pag. 5. Espafa: UNEP,
University of Oxford. Disponible en: http//www.
fmreview.org/es/pdf/RMF31/RMF31.pdf

7 Ibid.

& JFRC (2001). International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies, World Disasters
Report 2001. Disponible en: http//www.ifrc.org/
PageFiles/89755/2001/21400_WDR2001.pdf

Siendo un hecho alarmante que la respuesta de
los paises receptores de este tipo de migraciones
haya sido hasta ahora, por lo general, de caracter
armada y de proteccion extrema de sus fronteras,
no obstante los riesgos de sobrevivencia y la
imperiosa necesidad de ayuda humanitaria que
asiste a los desplazados ambientales. Ello hace
urgente alcanzar acuerdos en la comunidad
internacional que orienten el trabajo y el actuar de
los estados en la materia, comprometiéndolos a
desarrollar acciones conjuntas, a destinar recursos
suficientes, a implementar tecnologias y a adoptar
medidas concretas para reducir y en los casos en
que fuera posible prevenir esta migracién masiva,
no voluntaria y muchas veces dramatica.

Preocupante es también que a pesar de la
magnitud de este fendmeno, de la evidencia
cientifica y empirica sobre los impactos y riesgos
asociados al cambio climatico, y de las alarmantes
cifras de migracién forzada que se proyectan, no
exista un instrumento internacional de derechos
humanos que proteja expresamente los derechos
de los desplazados ambientales. Igualmente,
que la discusion sobre cémo enfrentar estos
complejos escenarios siga siendo una realidad
poco abordada en los foros internacionales y del
todo ausente en las politicas publicas y planes
de accion implementados por los estados para
enfrentar el cambio climatico. Ademas del hecho
de que esta realidad, que ya causa estragos, no sea
cubierta por los medios de comunicacion social
con la profundidad y relevancia que requiere.

Es importante tener presente, finalmente, que
el cambio climatico y el desplazamiento am-
biental forzado que origina, es un problema
global que requiere de soluciones globales. Por
lo mismo, es de esperar que al igual que en el
caso del Protocolo de Kioto para la reduccién
de emisiones, hoy al centro de las estrategias
de abordaje del cambio climatico, se imple-
mente un mecanismo similar -vinculado a la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico de
Naciones Unidas (CMNUCC)- que permita ha-
cer frente a estas nuevas migraciones, que sin
duda seran el principal problema y desafio que
deberemos afrontar como humanidad durante
este siglo XXI.
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. MOVILIDAD HUMANA

La Migracion mundial

La Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) define a la migraciéon como un
‘movimiento de poblacion hacia el territorio
de otro Estado o dentro del mismo que abarca
todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamano, su composicidn O sus causas, que
incluye migracion de refugiados, personas des-
plazadas, migrantes econdmicos’.

Cifras actualizadas de la OIM® estiman que
existen 214 millones de personas migrantes en
el mundo, representando el 3,1% de la poblacién
total. De acuerdo con informacion compilada por
el mismo organismo, al aflo 2010 Europa, Asia
y América del Norte eran los continentes que
recibian la mayor cantidad de migraciones, todos
por sobre las 50 millones de personas, seguidos
por América Latina en la quinta ubicacién, con
un total de 7.5 millones de migrantes. Oceania,
América del Norte y Europa, son los continentes
donde la proporcién de migrantes es mas
significativa respecto de la poblacién originaria.
Como se aprecia en el siguiente cuadro:

Porcentaje

Region Migrantes demogréfico

geografica (en millones) | respecto de

la region

Europa 69,8 9,5
Asia 61,3 1,5
América del Norte 50,0 14,2
Africa 193 19
América Latina 7.5 1,3
Oceania 6,0 16,8

Elaborado a partir de informacién de la OIM, al afio 2010.

°  OIM(2010) Informe sobre las migraciones en el mundo
2010.Elfuturo de la migracion: creacion de capacidades
para el cambio. Ginebra: Organizacion Internacional
para las Migraciones. Disponible en: http://publications.
iom.int/bookstore/free/WMR_2010_SPANISH.pdf

Si bien los factores que inciden en la movili-
dad humana son siempre multicausal, en la
actualidad resulta evidente “la incidencia que
tiene en ella la percepcién de la creciente des-
igualdad socioecondmica [...] al interior de los
paises, entre paises y entre regiones globales
del mundo. [...] Una motivacion migratoria
centrada en la busqueda de mejor empleo
comparativo como forma de concretar la aspi-
racion a la prosperidad social y los beneficios
de la riqueza o el desarrollo, [...] que estd a la
base cuando menos de los fendmenos migra-
torios que aparecen con caracter compulsivo,
persistente, desesperado y problematico en la
actualidad™®.

La migracion internacional, de acuerdo con el
mismo autor, es “una realidad que incide so-
bremanera en el desarrollo de los paises de
origen, transito y destino y, en ese contexto
[...] es una cuestion intersectorial que debe
abordarse de forma coherente, amplia y equi-
librada, integrando el desarrollo con la debida
consideracion a las dimensiones social, econo-
mica y ambiental y el respeto a los derechos".

Sobre esta interrelacién entre migracion y
desarrollo se ha referido también el ACNUR,
sosteniendo que la globalizacion econdmica
tiene una influencia directa en el aumento de
las migraciones internacionales, siendo "una
caracteristica fundamental de la globalizacion
[..] los flujos a gran escala de bienes y servicios,

19 JIMENEZ, Ricardo (2010). Nuestra Patria debe ser el
Universo: Propuestas para la Migracién en una nueva
Gobernanza Mundial en el Siglo XXI. Septiembre
2010, pag. 29. Santiago, Chile: Foro por una nueva
Gobernanza Mundial - FnGM. Disponible en: www.
gobernanza-mundial.org El destacado es de la
autora.
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activos financieros, tecnologia y personas a tra-
vés de las fronteras internacionales”.

Por su parte, el Consenso de Montevideo re-
conoce “la importancia crucial de un entorno
econémico favorable, de paz y gobernabili-
dad en todos los niveles, para solucionar los
problemas de la poblacién y el desarrollo, [los
que] estadn estrechamente vinculados con las
realidades econémicas, sociales y ambientales,
y que para abordarlos se requiere fortalecer la
cooperacion internacional y las alianzas mun-
diales, regionales y subregionales y estable-
cer acuerdos entre paises, asi como enfoques
innovadores”'? Reconoce, asimismo, que la go-
bernabilidad para ser eficaz debe estar basada
en "la rendicidon cuentas, en la participacion
amplia, en la transparencia y en la vigencia
del estado de derecho, y que el fortalecimien-
to de los gobiernos nacionales y locales es cla-
ve para lograr los objetivos de desarrollo, paz y
seguridad”'®

En el mismo sentido, la OIM asegura que “una
gobernanza eficaz de la migracion empieza
a escala nacional [y] el objetivo principal de la
gobernanza de la migracion ha de ser facilitar la
aplicacion de politicas migratorias humanas y
ordenadas en beneficio de todos"“ y para que

" ACNUR (2006). La situacion de los refugiados en
el mundo. Desplazamientos humanos en el nuevo
milenio, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, diciembre de 2006, pag. 12.
Ginebra: ONU.

2 CEPAL (2013). Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, principios generales, pag. 6.
Disponible en: http//www.cepal.org/publicaciones/
xml/3/51923/ConsensodeMontevideo.pdf

¥ bid.

4 OIM (2010) Informe sobre las migraciones en el
mundo 2010. El futuro de la migracién: creacion
de capacidades para el cambio, pdg. 92. Ginebra:
Organizacion Internacional para las Migraciones.
Disponible en: http://publications.iom.int/bookstore/
free/WMR_2010_SPANISH.pdf.

una gobernanza eficaz de la migracién empieza
a escala nacional.

Para establecer un enfoque nacional coherente,
los Estados deben convenir en objetivos
nacionales para sus politicas migratorias,
ademéds de establecer criterios acordados
para la entrada y la residencia de quienes
no son ciudadanos, que sean compatibles
con el derecho internacional. Aunque el
caracter preciso de esos objetivos y criterios
serd distinto -dependiendo, por ejemplo,
de las particularidades, las necesidades vy las
circunstancias nacionales— segun la Comision
Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
debe incluir por lo menos las siguientes
cuestiones:

La funcion de la migracién internacional en
relacion con el crecimiento econémico vy el
desarrollo;

« La reunién de la familia, el asilo, la proteccion
de los refugiados y el reasentamiento;

La prevencién de la migracion irregular vy la
promocion de la migracion regular;

+ La integracion, incluidos los derechos vy las
obligaciones de los migrantes, los ciudadanos
y el Estado;

La proteccion de los derechos de los

migrantes”'®

5 Ibid.

8 DESPLAZADOS AMBIENTALES, GLOBALIZACION Y CAMBIO CLIMATICO:



Il. CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es resultado directo de la
acumulacion de concentraciones de los de-
nominados gases de efecto invernadero (GEl),
como el diéxido de carbono (CO,) y el metano,
tras mas de 200 anos de procesos de industria-
lizacion y desarrollo humano basado en el uso
de combustibles fésiles.'s

Ello ha provocado un aumento de las tempe-
raturas globales a niveles que pueden ser noci-
vos para la vida humanay de los ecosistemas.!”
Un fendmeno conocido como calentamiento
global, originado por el cambio climatico, que
la CMNUCC define como una “modificacion en
el clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana'® que altera la composicién

'® Antes de la Revolucion Industrial, la densidad de
dioxido de carbono en la atmosfera (principal causa
del calentamiento global) era de aproximadamente
280 partes por millon (ppm). Mientras que hoy
en dia ella se encuentra cerca de los 400 ppm,
cifra que supera el rango de los Ultimos 650.000
afos y se ubica muy por encima de los limites
considerados razonables y de seguridad para la vida
humana y de los ecosistemas. Con estos niveles de
concentracion de diéxido de carbono, sefala el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en su Informe sobre Desarrollo Humano
2008, la temperatura mundial podria aumentar en
mas de 5° lo que serfa critico para los habitantes
de diversas zonas del sur del planeta, en particular
aquellas donde la escasez de recursos hidricos y los
altos niveles de pobreza pueden no solo provocar
desplazamiento forzado, sino también la muerte de
gran numero de personas, en particular, mujeres,
ancianos y ninos.

7 En 1990, el Panel Intergubernamental de Expertos
en Cambio Climético de Naciones Unidas (IPCC)
concluyd -después de su primera reunion- que de
seguir con el ritmo actual de emisiones de gases de
efecto invernadero, cabria esperar un aumento de
0,3 °C por decenio durante el préximo siglo (mayor
que el producido durante los ultimos 10.000 afos).

18 Las actividades humanas -principalmente, la quema
de combustibles de origen fésil, los cambios en la
utilizacién de las tierras y en la cubierta terrestre-
estdn haciendo aumentar la concentracién de
gases de efecto invernadero, alterando los balances
radiativos y calentando la atmdsfera.

de la atmosfera mundial y que se suma a la va-
riabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables”'®

Algo que confirmo recientemente en su Quin-
to Informe de Evaluacién el Panel Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico de Naciones Unidas (en adelante Panel
Intergubernamental), dado a conocer en la ciu-
dad Copenhague en noviembre de 2014, don-
de se verifica que “cada uno de los tres ultimos
decenios ha sido sucesivamente mas calido en
la superficie de la tierra que cualquier decenio
anterior desde 1850"° y que ‘es sumamente
probable que la influencia humana haya sido
la causa dominante del calentamiento obser-
vado desde mediados del siglo XX"?!

Los efectos del cambio climéatico se extende-
ran por varios siglos, incluso aunque disminu-
yeran drasticamente las emisiones de CO,”
Una probleméatica que ademas crece exponen-
cialmente, si se considera que el Panel Intergu-
bernamental afirmo en el ano 2000 que “dentro

19 ONU (1992). Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, articulo 1, parrafo 2.

2 Contribucion del Grupo de trabajo | (ciencia fisica) al
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, Afirmaciones
principales, enero de 2014, pag. 1. Ginebra: OMM,
PNUMA. Disponible en: http://www.ipcc.ch/news_
and_events/docs/ar5/ar5_wg1_headlines_es.pdf.

2 Ibid, pag. 2.

2 "Las emisiones de CO2 acumuladas determinaran
en gran medida el calentamiento medio global en
superficie a finales del siglo XXI'y posteriormente.
La mayorfa de los aspectos del cambio climatico
perduraran durante muchos siglos, incluso aunque
pararan las emisiones de CO2, lo que supone
una notable inexorabilidad del cambio climético
durante varios siglos, debido a las emisiones de
CO2 pasadas, presentes y futuras” Contribucion del
Grupo de trabajo | (ciencia fisica) al Quinto Informe
de Evaluacion del IPCC, Afirmaciones principales,
enero de 2014. Ginebra: OMM, PNUMA. Disponible
en:  http//www.ipcc.ch/news_and_events/docs/
ar5/ar5_wg1_headlines_es.pdf

Una mirada desde los derechos humanos y de los pueblos Indigenas. 9



de este nuevo siglo se espera que la poblacién
mundial crezca entre un 40 a un 100%, y que
el crecimiento econdmico —con sus efectos in-
herentes en las emisiones— aumente de 10 a
20 veces"?

Este calentamiento global, entre otras mani-
festaciones importantes, provoca sequias en
extensas regiones del planeta, derretimiento
de glaciares, aumento del nivel del mar, de las
precipitaciones, tsunamis e inundacién de zo-
nas costeras bajas, ademas de situaciones me-
teoroldgicas extremas que se han incrementa-
do en el Ultimo tiempo y que producen, como
hemos venido advirtiendo, desplazamiento
forzado masivo. Al respecto, el Grupo de traba-
jo I, encargado de recabar y analizar la eviden-
cia cientifica para el Panel Intergubernamental,
verificd en su contribucion al referido informe
que:

[...] Desde mediados del siglo XIX, el ritmo de la
elevacion del nivel del mar ha sido superior a la
media de los dos milenios anteriores. [...] Enlos
Ultimos dos decenios, los mantos de hielo de
Groenlandia y la Antértida han ido perdiendo
masa, los glaciares han continuado menguando
en casi todo el mundo y el hielo del Artico y el
manto de nieve en primavera en el hemisferio
norte han seguido reduciéndose en extension.
[...] Los océanos han absorbido alrededor del
30% del dioxido de carbono antropdgeno
emitido, provocando su acidificacion.?*

En el mismo informe, dicho Grupo reconoce
"la influencia [de la actividad humana] en el
calentamiento de la atmosfera y el océano,
en alteraciones en el ciclo global del agua, en
reducciones de la cantidad de nieve y hielo, en
la elevacion media mundial del nivel del mary

2 |PCC (2000). Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético.

2 Contribucién del Grupo de trabajo | (ciencia fisica) al
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, Afirmaciones
principales, enero de 2014, pag. 1. Ginebra: OMM,
PNUMA. Disponible en: http://www.ipcc.ch/news_
and_events/docs/ar5/ar5_wg1_headlines_es.pdf.

en cambios en algunos fendmenos climaticos
extremos"?

Todas estas alteraciones al clima, originadas por
el propio desarrollo humano, han impactado
fuertemente en sus formas vida y puesto en
riesgo su sobrevivencia en amplias zonas del
planeta, ante el agotamiento del recurso hidrico,
haciendo que millones de personas se vean
obligadas a migrar, a escalas que comprometen
la seguridad humana.

Cambio Climatico y seguridad humana

De acuerdo con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), “a largo plazo,
el cambio climdtico constituye una amenaza
masiva para el desarrollo humano'? los sistemas
de subsistencia, la seguridad alimentaria vy
el acceso al agua de vastos sectores de la
poblacion,” representando un desafio adicional
y prioritario para el logro de sociedades
mas justas y equitativas en los paises menos
desarrollados.

Al respecto, cabe destacar las proyecciones del
Panel Intergubernamental sobre escasez hidrica
en el mundo en las préximas décadas, sin duda
uno de los factores que mayormente incide
en el desplazamiento forzado, las que son en
extremo preocupantes. Estimando dicho grupo
de expertos que para el 2025 entre 2.9 a 3.3 mil
millones de personas sufrirdn severa escasez
de agua, cifras que para el 2050 se elevaran
de 34 a 5.6 millones, es decir casi el doble de
personas afectadas en solo 25 ahos, en particular
en paises del Africa y Asia, ademas de diversas

» lbid.

% PNUD (2008), Informe de Desarrollo Humano 2007-
2008. La lucha contra el cambio climdtico: Solidaridad
frente a un mundo dividido. Disponible en: http://
hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_20072008_
summary_spanish.pdf

2 De acuerdo a datos del World Water Assement
Program (WWAP) casi la tercera parte de la poblacion
del mundo vive en regiones y paises donde a cada
persona le corresponde menos de 1,000 m23 por
ano.
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zonas cordilleranas debido al derretimiento
de glaciares que constituyen el principal y en
algunos casos Unico suministro de agua para el
consumo humano y productivo.

A ello se debe sumar la especial vulnerabilidad
que experimentan la poblacién en situacion
de pobreza relativo o absoluta, como lo ha
sostenido el mismo PNUD al sefalar que los
cerca dos mil millones de personas que al
2010 vivian en situacion de extrema pobreza
en el mundo, con menos de un ddlar al dia,
constituyen la poblacion més susceptible de
ser afectada por el calentamiento global. Asf
como también los adultos mayores y los nifos
que padecen desnutricion infantil debido a
las sequias y falta de alimento, cuya especial
fragilidad los sitia entre los grupos humanos
que pueden encontrar con mayor frecuencia la
muerte a causa de estas condiciones climaticas
agravadas.®

Por otra parte, en el actual contexto de
globalizacion econdmica, ‘cada vez hay mas
zonas del mundo que se ven empujadas a
establecer vinculos con la economia global, y en
el proceso experimentan a menudo enormes

% "Bl grupo del Panel Intergubernamental para
el Cambio climatico (IPCC) reporté el afo 2010
que para el afio 2020 entre 74 y 250 millones
de personas serdn afectadas por la escasez de
alimentos en Africa como consecuencia del cambio
climatico, y més de 1 billén de personas en el Asia
para el afo 2050. [...] La degradacién de la tierra, la
desertincacion, la erosion del suelo y la salinizacion,
ademas de la escasez de agua, seran las causas de
la disminucién de la produccién alimentaria. [...]
Se prevé que la inseguridad alimentaria serd mas
aguda en paises pobres, en particular entre las
mujeres indigenas y/o campesinas que viven de
la agricultura de subsistencia. [...] La desnutricion
como consecuencia de la escasez de alimentos,
junto a la disminucién de la calidad y cantidad del
agua por razones de deterioro ambiental, son y serdn
condicionantes que contribuirdn a la aparicién o
empeoramiento de la diarrea, una de las principales
causas de mortalidad. El cambio abrupto del clima
también influye en las enfermedades pulmonares
y respiratorias. [...] Todas estas condiciones in uyen
en la morbilidad y mortalidad, sobre todo entre los
nifos y nifas mas pobres’ ALTAMIRANO, Tedfilo
(2014). Refugiados ambientales, cambio climatico
y migracion forzada, febrero de 2014, pags. 52-53.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru.

agitaciones  sociales.  Estas  convulsiones
con frecuencia producen emigraciones’
Situaciones que se verifican también frente a la
construccion de mega proyectos de desarrollo
y extractivos, donde aumenta la protesta social
debido a la contaminacion que originan y los
peligros de agotamiento de recursos esenciales
para la subsistencia humana, obligando en
muchos casos desplazamiento de poblacion
y en otros siendo reubicadas por la propia
autoridad para dar viabilidad a los proyectos,
produciéndose en todos los casos fuertes
tensiones.

Este aumento de la conflictividad se anticipa
también para zonas de afectacion grave
producto del cambio climatico. Al respecto, en
su reciente contribucion al quinto informe del
Panel Intergubernamental el Grupo de trabajo
sobre impactos, adaptacion y vulnerabilidad
sostuvo que el cambio climéatico puede hacer
que aumenten indirectamente los riesgos de
conflictos violentos en la forma de guerra civil y
violencia entre grupos al aumentar la intensidad
de los motores que, segun una amplia
documentacioén, impulsan dichos conflictos,
como son la pobreza y las crisis"*

Advirtiendo que estos “conflictos violentos
a gran escala dafan los activos que facilitan
la adaptacion, entre ellos la infraestructura,
las instituciones, los recursos naturales,
el capital social y las oportunidades de
obtener medios de subsistencia”?'

Afirma ademas que “se prevé que los impactos
del cambio climético en la infraestructura
esencial y la integridad territorial de muchos

2 ACNUR (2006). La situacion de los refugiados en
el mundo. Desplazamientos humanos en el nuevo
milenio, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, diciembre de 2006, pag. 12.
Ginebra: ONU.

0 Contribucién del Grupo de trabajo II al Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC, Resumen Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad, mayo 2014, pag. 20.
Ginebra: OMM, PNUMA. Disponible en: http://www.
ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5_wgll_
spm_es.pdf.

3V Ibid, pag. 8.
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Estados influyan en las politicas de seguridad
nacional™? en multiples paises y contextos.
Asimismo que la crisis ambiental estd originando
diversos escenarios ‘que tienen potencial para
hacer que aumente la rivalidad entre los Estados’,
y que Unicamente ‘con solidas instituciones
nacionales e intergubernamentales se puede
mejorar la cooperacion y gestionar muchas de
esas rivalidades"®

Del mismo modo, es interesante atender
en este sentido el planteamiento del PNUD
cuando sefala que: “la seguridad ciudadana se
concibe como una condicion necesaria para
el desarrollo humano de las personas. Esta es
valorada como un bien publico, cuya provisiéon
es responsabilidad principal del Estado. [...]
La seguridad ciudadana va de la mano de
la construccion de instituciones y formas
de convivencia democrdticas que permitan
proteger de manera efectiva y con apego a los
derechos humanos la integridad fisica y material
de las personas”3*

También lo sostenido por el Banco Mundial,
entidad que planted que “para hacer frente con
eficacia al cambio climatico no hay otro camino
que la integracion de las consideraciones
relativas al desarrollo y el cambio climatico.
El problema del clima surge de la evolucion
paralela del crecimiento econdmico vy las
emisiones de gases de efecto invernadero. Por
tanto un régimen eficaz deberd proporcionar
incentivos para replantear las trayectorias de la
industrializacion y romper los vinculos que se
han creado entre desarrollo y las emisiones de
carbono”** De lo contrario, la seguridad humana

2 Ibid., pag. 20.
3 Ibid.

3 PNUD (2013). Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagnéstico 'y propuestas para América Latinag,
noviembre de 2013, pag. 8. Disponible en: www.
latinamerica.undp.org

% BANCO MUNDIAL (2010). Informe sobre el desarrollo
mundial 2010. Desarrollo y cambio climatico, pags.
235 - 236. Colombia: BM, Mundi-Prensa, Mayor
Ediciones. Disponible en: www.worldbank.org/wdr

seguird amenazada producto de los efectos del
cambio climatico.

Justicia climatica: “responsabilidades comunes,
pero diferenciadas”

Si bien todos los estados tienen responsabilidad
frente al cambio climético, no todos deben
contribuir de igual forma a resolver el problema.
Como lo reconoce la propia Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (en adelante la Convencion), ‘la
mayor parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero del mundo han tenido su
origen en los paises desarrollados’*® por lo que
son estas naciones las que deben aportar con
mayores recursos economicos y tecnoldgicos
a las medidas tendientes mitigar y fortalecer la
adaptacion al cambio climatico.

De ahi que muchas voces hoy hablen de “justicia
climética’, para referirse a la "deuda” ambiental
que estas naciones mantienen con los paises en
vias de desarrollo, cuyos habitantes son quienes
sufren con mayor intensidad los efectos del
cambio climético pese a ser de las naciones que
menos contribuyen al aumento de emisiones
de GEI*” Ameérica Latina, por ejemplo, es
responsable solo del 5% de las emisiones de
dioxido de carbono a nivel mundial y a la vez
una de las regiones mas vulnerables al cambio
climatico, es decir, que pese a ser minimo su
aporte al problema es una de las regiones que
en mayor grado lo padece. Verificdndose ya
serios problemas de sequias, inundaciones,
derretimiento de glaciares, aumento sostenido
de las temperaturas, nuevas plagas agricolas y
enfermedades asociadas al cambio climético.®

% ONU (1992). Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio climético.

¥ Los paises desarrollados son cerca del 20% de la
poblacién mundial, y han emitido el 75% de los GEI.

*®  Primer Informe Regional sobre Cambio Climético,
noviembre 2010.
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1. Principales instrumentos e instancias inter-
nacionales en materia de Cambio Climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC)

El 9 mayo de 1992, en la ciudad de Nueva York
y con la adhesiéon de la mayorfa de los Estados
parte, se adoptd la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
que entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. El
objetivo Ultimo de la Convencion, es lograr la
‘estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas para el sistema climatico”.

Para ello la Convencién establece el deber de
los estados de desarrollar politicas nacionales
y estrategias de mitigacion, como mecanismo
para poner en practica las acciones que se
lleven adelante por parte de la Conferencia de la
Partes al enfrentar el calentamiento global y asf
alcanzar en el més breve plazo los compromisos
propuestos. De este modo, la Convencion
establece que:

adoptara
politicas nacionales y tomard las medidas

Cada una de esas Partes
correspondientes de mitigacion del cambio
climético. Esas Partes podran aplicar tales
politicas y medidas

otras Partes y podran ayudar a otras Partes a

conjuntamente con

contribuir al objetivo de la Convencion [.].
(Articulo 4, N°2, a).

[Debiendo]  Formular, aplicar, publicar vy
actualizar regularmente programas nacionales
y, segun proceda, regionales, que contengan
medidas orientadas a mitigar el cambio
climatico, teniendo en cuenta las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion
por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climético. (Articulo 4, N°1,
b).

Dicha Convencién, asimismo, identifica de
modo exhaustivo las condiciones geograficas
o situacionales que hacen mas vulnerables
a algunos paises a los efectos del cambio
climatico, con el propdsito de determinar sobre
estas zonas esfuerzos prioritarios de adaptacion.
Entre ellos se encuentran:

a)  Pafses insulares pequenos.
b)  Paises con zonas costeras bajas.

c)  Pafses con zonas aridas y semiaridas, con
cobertura forestal o expuestas al deterioro
forestal.

d)  Pafsesconzonas propensas alos desastres
naturales.

e) Paises con
desertificacion.

zonas expuestas a la

f)  Paises con zonas de alta contaminacion
atmosférica urbana.

g)  Paises con zonas de ecosistemas fragiles,
incluidos los montanosos.

h)  Pafses cuyas economias dependen de la
produccién, procesamiento y exportacion de
combustibles fésiles o de energia intensiva.

i) Paises sin litoral y los paises de transito.>°

Educar e informar acerca de los riesgos que
implica para la seguridad humana el calenta-
miento global, es fundamental también para el
logro de los objetivos de la Convencion, sien-
do un deber de los estados implementar pro-
gramas de formacion en los distintos niveles y
sensibilizar a la poblacién respecto de los gra-
ves efectos del cambio climético. Al respecto,
la Convencion dispone:

Articulo 6: Educacion, formacion y sensibiliza-
cion del publico

Al llevar a la préctica los compromisos a que
se refiere el inciso i) del pérrafo 1 del articulo
4 las Partes:

¥ ONU (1992). Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, art. 8.
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a) Promoverany facilitaran, en el plano nacional
y, segun proceda, en los planos subregional
y regional, de conformidad con las leyes
y reglamentos nacionales y segun su
capacidad respectiva:

i) La elaboracién y aplicacion de programas de
educacion y sensibilizacion del publico sobre el
cambio climatico y sus efectos;

ii) El acceso del publico a la informacién sobre
el cambio climético y sus efectos;

i La participacion del publico en el estudio
del cambio climatico y sus efectos vy en la
elaboracién de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacién de personal cientifico, técnico
y directivo;

b) Cooperaran, en el plano internacional, v,
segun proceda, por intermedio de organismos
existentes, en las actividades siguientes, y las
promoveran:

i) La preparacion y el intercambio de material
educativo y material destinado a sensibilizar al
publico sobre el cambio climatico y sus efectos;

y

i) La elaboracion y aplicacion de programas
de educacion y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales
y el intercambio o la adscripcion de personal
encargado de formar expertos en esta esfera,

en particular para paises en desarrollo.

Los estados deberdn asimismo ‘estimular la
participacion méas amplia posible en es[tle
proceso, incluida la de las organizaciones no
gubernamentales’*® Participaciéon que en el
caso del desplazamiento es promovida también
por la Declaracion del Didlogo de Alto Nivel
sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo
de Naciones Unidas, instancia que en octubre

0 ONU (1992). Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC, art. 4,
inciso ).

de 2013 destaco “la necesidad de profundizar en
la interaccion entre los gobiernos y la sociedad
civil para encontrar respuestas a los desafios
y oportunidades que plantea la migracion
internacional™', reconociendo “la contribucion
de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
no gubernamentales, a la promocion del
bienestar de los migrantes y su integracion a las
sociedades’*

Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes (COP, por sus
siglas en inglés) es el érgano supremo de la
Convencién, esto es, su maéxima autoridad
con poder de decision. En ella participan
representantes de todos los estados que son
parte de la Convencién y su presidencia rota
entre las cinco regiones reconocidas por las
Naciones Unidas: Africa, Asia, América Latina
y el Caribe, Europa central y oriental y Europa
occidental y otros estados.

La COP se retne todos los afos -desde 1995-
en la ciudad de Bonn, donde se encuentra la
sede de su Secretaria, salvo cuando un estado
parte se ofrece como anfitrién, lo que ocurre
con regularidad. Su mandato es mantener los
esfuerzos internacionales para buscar soluciones
alos problemas del cambio climatico y promover
la aplicacion eficaz de la Convencion y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia.

Entre sus tareas estan el dar seguimiento a las
obligaciones y los compromisos contraidos por
las Partes en virtud de la Convencién; examinar
y aprobar los inventarios de emisiones y las
comunicaciones periddicas presentados por los
Estados; promover y facilitar el intercambio de
informacioén sobre las medidas adoptadas por las
Partes, tomando en consideracion las diferentes
circunstancias, responsabilidades y capacidades;

# Declaracion del Didlogo de Alto Nivel sobre
Migracion Internacional y el Desarrollo, sexagésimo
octavo periodo de sesiones, Asamblea General de
Naciones Unidas, 01 de octubre de 2013, parr. 21.

2 Ibid.
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analizar los nuevos descubrimientos cientificos y
la experiencia conseguida en la aplicacion de las
politicas relativas al cambio climético; evaluar el
efecto acumulativo de las medidas adoptadas y
los progresos alcanzados en el logro del objetivo
ultimo de la Convencion.

Organos Subsidiarios

La Convencién cuenta con dos o&rganos
asesores permanentes: el Organo Subsidiario
de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(OASACT) y el Organo Subsidiario de Ejecucion
(OSE). Dichos ¢rganos prestan asesoramiento
técnico a la Conferencia y estan abiertos a la
participacion de los distintos estados, pudiendo
enviar especialistas para aportar al trabajo de
estas instancias técnicas.

2. Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC)

Por iniciativa de la Organizacién Meteoroldgica
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en 1988 se
cred el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) cuya funcion es analizar de forma
exhaustiva, objetiva, abierta y transparente,
toda la informacién cientifica, técnica vy
socioecondmica que resulte relevante para
comprender los fundamentos  cientificos
presentes en el riesgo que supone el cambio
climatico para la humanidad, sus posibles
repercusiones y las posibilidades de adaptacion
y atenuacion del mismo.

Dicho Panel, compuesto por expertos de todo
el mundo, es presidido en la actualidad por el
hindd Rajendra Kumar Pachauri, Premio Nobel
de la Paz en el ano 2007 por su contribucion a
la lucha contra el cambio climéatico. Una de sus
principales tareas es la elaboracion de informes
periddicos, informes especiales y documentos
técnicos sobre los conocimientos existentes
acerca del cambio climatico, ademas de apoyar
en la definicion de metodologias relativas a los
inventarios nacionales de GEl.

Para desarrollar esta labor y contribuir a la
produccién de dichos informes, el IPCC consta
con tres Grupos de trabajo y un Equipo especial:

« EI Grupo de trabajo | evalUa los aspectos
cientfficos del sistema climéatico y el cambio
climatico.

«  El Grupo de trabajo Il evalua la vulnerabilidad
de los sistemas socioecondmicos y naturales al
cambio climético, las consecuencias negativas
y positivas de dicho cambio y las posibilidades
de adaptacion al mismo.

-+ El Grupo de trabajo Ill evalta las posibilidades
de limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero y de atenuar los efectos del
cambio climatico.

- El Equipo especial sobre los
nacionales de gases de efecto invernadero
se encarga del Programa del IPCC sobre
inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero.

inventarios

El primero de los informes del IPCC se presentd
en 1991, conteniendo opiniones de alrededor
de 400 cientificos de diversas nacionalidades.
En él se entrega evidencia cientifica que
permitié afirmar ya en ese entonces que el
calentamiento global era una“amenaza real"para
la vida humana, conminando a la comunidad
internacional a hacer algo para evitarlo. Un afo
mas tarde, las conclusiones del Grupo alentaron
a los gobiernos a aprobar la Convencion.

Desde entonces, los informes del Panel
Intergubernamental se utilizan con frecuencia
como base para las decisiones adoptadas por la
Conferencia, y sus diagndésticos y analisis jugaron
un rol fundamental en las negociaciones que
dieron lugar al Protocolo de Kyoto.

Grupo especial sobre datos y escenarios en apoyo
de los andlisis de impacto y del clima

El Grupo especial sobre datos y escenarios en
apoyo de los andlisis de impacto y del clima
(TGICA)facilitaladistribucionylaaplicacion delos
datos y escenarios relativos al cambio climatico.
El TGICA supervisa un Centro de distribucion
de datos (CDD) que proporciona informacién
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sobre escenarios futuros del cambio climatico,
asf como de las condiciones medioambientales
y socioecondmicas que permitan dimensionar
sus impactos en la poblacién y el hdbitat.

3. Protocolo de Kyoto

En 1997 los gobiernos acordaron incorporar un
protocolo adicional a la Convencién, conocido
como Protocolo de Kyoto, primer instrumento
que establece compromisos reduccion de
emisiones por parte de los estados, obligatorios
en el caso de los paises del Anexo |y voluntarios
en el caso de los restantes.

El texto del Protocolo se adoptéd durante la
tercera reunion de la COP, celebrada en la ciudad
de Kyoto en Japon, en diciembre de 1997, vy
entré en vigencia el 16 de febrero de 2005, una
vez lograda la ultima ratificacién necesaria por
parte de Rusia.

Tras su adopcién, se inicid una nueva ronda
de negociaciones para especificar las normas
concretas que regirfan la aplicacion del

Protocolo, lo que se logrd con los Acuerdos de
Marrakech en el marco de la COP-7 el afio 2001
y las enmiendas introducidas el 2006 durante
en la COP realizada en Nairobi. Unicamente
los estados Partes de la Convencion que sean
también Partes del Protocolo (es decir, que lo
ratifiquen, acepten, aprueben o adhieran a él)
se ven obligadas por los compromisos que este
instrumento internacional establece.

Grupos especiales de trabajo

En la COP-11, realizada el 2005 en la ciudad de
Montreal, se crea el Grupo de Trabajo Especial
sobre los Futuros Compromisos de las Partes
del Anexo | en el marco del Protocolo de Kyoto
(GTE-PK), orientado a establecer acuerdos para
los escenarios después de 2012, vy el Grupo de
Trabajo Especial sobre la cooperaciéon a largo
plazo en el marco de la Convencion (GTE-CLP),
encargado de trabajar en torno a la aplicacion
plena, eficaz y sostenida de la Convencion
mediante la cooperacion entre estados.

16 DESPLAZADOS AMBIENTALES, GLOBALIZACION Y CAMBIO CLIMATICO:



Il MIGRACION Y CAMBIO CLIMATICO

El cambio climédtico se erige como una de las
principales causa de desplazamiento ambiental
forzado durante el presente siglo, siendo
esperable el incremento de este fendmeno
migratorio en el tiempo. Como sostuvo el Grupo
de trabajo que resume los impactos, formas
de adaptacion y vulnerabilidad al cambio
climatico, “las proyecciones indican que el
cambio climético a lo largo del siglo XXI hard
que aumenten las personas desplazadas’* en
particular desde zonas rurales o aisladas, con
la consiguiente presién demografica sobre las
ciudades.

Sibien no es facil hacer estimaciones respecto de
este tipo movilidad humana, debido a su caracter
complejo  (multicausal 'y multidimensional)
y a que no existen mediciones especificas
o indicadores en los censos nacionales de
poblacion que establezcan la variable ambiental
como factor detonante de la migracion,
distintos informes dan cuenta de esta tendencia
al alza del desplazamiento involuntario derivado
de afectaciones nocivas para la vida humana,
producto de los cambios que se verifican en el
climay la degradacién ambiental.

Asi, mientras el 2001 el Informe Mundial sobre
Desastres de las Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, daba cuenta de 25 millones
de ‘'refugiados medioambientales” a inicios
de la década, el mediados de ella el Instituto
del Medio Ambiente y Seguridad Humana de
la Universidad de las Naciones Unidas (2005)
estimaba en 50 millones las personas que al final
de la misma se habrian visto forzadas a migrar
por causas vinculadas al cambio climético.

4 Contribucion del Grupo de trabajo | (ciencia fisica) al
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, Afirmaciones
principales, enero de 2014. Ginebra: OMM, PNUMA.
Disponible — en:  http//www.ipcc.ch/news_and_
events/docs/ar5/ar5_wg1_headlines_es.pdf

En cuanto a escenarios futuros, y aunque no hay
acabado consenso en las cifras, estas parecen
moverse entre los rangos anticipados en 1990
por el Panel Intergubernamental, grupo de
expertos que fijo entre 150 a 250 millones el
numero de personas que podian ser afectadas
por desplazamiento ambiental hacia el 2050.
El Informe Stern: La Economia del Cambio
Climéatico (2006),* por ejemplo, sitta en 200
millones las personas desplazadas al 2050 por
el calentamiento global, y un informe de Ayuda
Cristiana (2007) advierte que estas podrian
llegar a 250 millones. En tanto que un informe
encomendado por la Organizacién Internacional
para las Migraciones (2008), establece que “en
cifras relativas, [...] en el 2050 el cambio climético
habra sido la causa del desplazamiento de una
persona por cada 45 en el mundo’#

Por otra parte, el referido Grupo de trabajo
advierte que ‘los riesgos de desplazamiento
aumentan cuando las poblaciones que
carecen de los recursos para realizar una
migraciéon planificada se ven sometidas a una
mayor exposicién a episodios meteoroldgicos
extremos, tanto en las zonas rurales como
urbanas, en especial en los paises en desarrollo
con bajos ingresos"# Dicho organismo sostiene

#  STERN, Nicholas (2006). Informe sobre la economia
delcambio climético (Stern Review on the Economics
of Climate Change) redactado por el economista
Nicholas Stern por encargo del gobierno del
Reino Unido y publicado el 30 de octubre de 2006.
Disponible en: http://www.catedracambioclimatico.
ujies/docs/informestern.pdf

# BROWNE, Oli (2008). Migracion y cambio climatico,
Serie de Estudios sobre la Migracidn de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, N°31, pagina
12. Ginebra: OIM. Disponible en: http//www.
derechoshumanosbolivia.org/archivos/biblioteca/
migracion_y_cambio_climatico_oim.pdf

“ Contribucion del Grupo de trabajo II al Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC, Resumen Impactos,
adaptacion y vulnerabilidad, mayo 2014, pag. 20.
Ginebra: OMM, PNUMA. Disponible en: http://www.
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a su vez que la migracién podria constituir
una estrategia eficaz de adaptacion al cambio
climatico, puesto que “la vulnerabilidad de esas
poblaciones puede disminuir si aumentan sus
posibilidades de movilidad’, y debido a que “los
cambios en las pautas de migracion pueden
suponer respuestas tanto para los episodios
meteorolégicos  extremos como  para  la
variabilidad y el cambio del clima a largo plazo.*’

{Migrantes, refugiados o desplazados?

A continuacion  reflexionaremos acerca de
las distintas denominaciones que se han
utilizado para referirse a las personas que se
ven obligadas a movilizarse producto de los
impactos del cambio climatico en el medio
ambiente (migrantes, refugiados o desplazados
forzados climéticos), asi como lo dispuesto en
los tratados internacionales que en cada caso
se han adoptado para resguardar sus derechos
fundamentales, ello a fin de establecer cuél de
estas denominaciones define de mejor modo
las caracterfsticas y contextos presentes en este
tipo de movilidad y de esta forma otorgar una
mayor proteccion a las victimas.

Asimismo, analizaremos algunos lineamientos
generales y principios que debieran orientar
un instrumento especifico para proteger los
derechos de los desplazados ambientales,
ademas de proponer cudl es a nuestro juicio la
instancia internacional de la cudl este deberfa
emanar.

Migrantes

La Convencidn Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y  sus  Familiares,  principal
instrumento en materia de migracion, entro
en vigor el 01 de julio de 2003, tras haber
sido ratificado por un minimo de 20 paises en
marzo de ese mismo afo. En su articulo 2, N°T,

ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5_wgll_
spm_es.pdf

7 Ibid.

define al trabajador migratorio como aquella
‘Dersona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad
Estado del que no sea nacional” Identificando,
entre otras empleabilidades que responden
a dicha condicion, al trabajador fronterizo, de
temporada, a los itinerantes, a los marinos y a
los vinculados a un proyecto concreto o que
trabajan por cuenta propia.

remunerada en un

Como es posible apreciar, el enfoque dado por
la Conveccion a la figura del migrante centra
su atencién y los motivos de la movilidad en la
dimension del trabajo, sin que exista referencia
alguna a las causas ambientales de la migracion,
ni a su caracter forzado, o que orienten una
perspectiva en ese sentido. Esta definicion
es complementada por la Organizacién
Internacional para las Migraciones, que como
sefalamos en capitulo precedente la caracteriza
como “todo movimiento de personas sea cual
fuere su tamano, su composicién o sus causas,
que incluye migracién de refugiados, personas
desplazadas, migrantes econdémicos’, lo que
abre puertas a considerar una diversidad de
situaciones que pueden originar desplazamiento
humano (‘fuera cual fuere [...] sus causas’) y a
que este puede presentar distintas magnitudes
(tamafno y composicion), entre los que sin duda
se encuentran los éxodos masivos producto del
cambio climéticos.

Es interesante también que la OIM incluya ex-
presamente a las “personas desplazadas”en su
definicién, pues con ello avanza a reconocer
el caracter no voluntario que tiene la migra-
cion en distintos contextos, y ademas la figura
del "migrante econémico’, aunque el foco se
centre en la globalizacion de los mercados,
sin mencionar los impactos que provocan en
el medio ambiente los modelos de desarrollo
acelerados implementados por distintos esta-
dos.

De este modo, la denominacién que del
migrante hace la referida Convencion -y sus
alcancesen el derechointernacional-no parecen
ser los mas apropiados a la hora de identificar
a este nuevo sujeto de derechos; por ser un
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término que refiere de forma genérica a un tipo
de comportamiento humano (movimiento
de poblacién) que, no obstante apelar a la
globalizacion econdmica como motor de la
movilidad, no refleja las causas estructurales
que provocan este desplazamiento  (los
modelos de crecimiento econdémico acelerado
y desarrollo basado en el extractivismo), ni la
particular condicién de vulnerabilidad vy de
ayuda humanitaria urgente que requieren los
desplazados ambientales.

Refugiados

La Convencidén sobre el Estatuto de los
Refugiados, fue adoptada el 28 de julio de 1951
por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apétridas de
Naciones Unidas, entrd en vigor el 22 de abril de
1954. Dicha Convencion, en su articulo 1, N° 2,
define como refugiado a toda persona que:

[Debido a] fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del
pais de nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pals; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda
0,a causa de dichos temores, no quiera regresar
aél.

Si bien dicha definicién comprende a quienes
por “temores fundados” de dafio a su integridad
fisica abandonan su territorio de origen vy
por tanto su condiciéon se asemeja a la de los
desplazados ambientales, al igual que en el
caso de la Convencion sobre derechos de los
migrantes ella no considera la variable ambiental
ni menciona las causas estructurales de este tipo
de desplazamiento. Siendo los Unicos motivos
que reconoce para tomar una decision en este
sentido son la persecucion politica y por razones
de discriminacion, esto en estrecha vinculacion
a las disposiciones del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), cuyos
derechos son la base de un Estado democratico.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), en su informe de 2006
sobre’Lasituacion de los refugiados en el mundo.
Desplazamientos humanos en el nuevo milenio’,
da cuenta de una disminucion de la poblacion
global de refugiados bajo su amparo de casi 18
millones en 1992 a algo méas de 9 millones en
2004, esto debido al descenso en el numero de
conflictos armados vy a diversas repatriaciones a
gran escala. No obstante advierte sobre la dificil
situacion que experimentan otras formas de
desplazamiento que comienzan a incrementar
de maneraexponencial,y que también requieren
en muchos casos de ayuda humanitaria, "entre
ellas [...] los desplazados a causa de catéstrofes
naturales, degradacién medioambiental vy
proyectos de desarrollo”*®

Esta categorizacion de ACNUR es una
contribucién sustancial a la visibilidad de
la realidad que afecta a las personas que se
desplazan por motivos vinculados a afectaciones
al medio ambiente, asi como a la necesidad
de asistencia urgente que tienen las personas
afectadas por estos desplazamientos y que las
diferencia de otras migraciones programadas,
dado el caracter de la entidad que emite estos
planteamientos.

Asimismo apunta a identificar elementos
estructurales de esta problematica, como
la degradacion ambiental producto de los
cambios en el climay la influencia que tienen los
proyectos de inversion en la pérdida de calidad
de vida y de los modos de subsistencia de las
comunidades locales. En el mismo documento,
se diferencia a su vez entre las causas de caracter
natural (catdstrofes naturales) de aquellas
generadas por el hombre (antropogénicas),
como es en este Ultimo caso la actividad humana

4% ACNUR (2006). La situacion de los refugiados en
el mundo. Desplazamientos humanos en el nuevo
milenio, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, diciembre de 2006, pag. 9.
Ginebra: ONU.
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y su aporte al aumento de las emisiones de GEl
que producen el calentamiento global.

Esta definicién, por tanto, complementada
con los aportes de ACNUR, resulta ser mas
apropiada que la referencia a la sola condicién
de migrante para resguardar los derechos de
los desplazados ambientales. Sin embargo, a
pesar de que la propia oficina del ACNUR ve
como un problema importante la inexistencia
de la figura del “Refugiado Ambiental” en el
ambito juridico internacional, dicho organismo
sefala -asi como también la Organizacion
Internacional para las Migraciones- que
términos como ‘refugiados  climéticos” o
‘refugiados ambientales” no tienen base legal
en las normativas de refugio internacionales*
lo que en la practica no permite hacer exigibles
los derechos de la Convencion en casos de
desplazamiento ambiental. Sefialando, ademas,
que estos términos deberian ser evitados con el
fin de no poner en duda o debilitar el régimen
legal internacional para la proteccion de los
refugiados.

Con todo, es interesante analizar ejemplos de
su extension a otras realidades, como el cruce
que ensayd el Relator Especial de Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, Jean
Ziegler, al construir el concepto de “Refugiados
del Hambre" para alertar sobre los riesgos de
la pobreza y la falta de alimentos para la vida
humana.

En muchas regiones del mundo, especialmente
en Africa, las hambrunas, la miseria y el
hambre crénica obligan a las personas a
dejar sus hogares, tierras e incluso paises [...].
Sin embargo, la comunidad internacional
no considera el hambre ni las violaciones al
derecho a la alimentacién un motivo vélido
0 una causa juridica suficiente para que las
personas huyan de sus pafses y para que
reciban proteccion. Hoy en dia la mayoria de
los gobiernos tratan a las personas que cruzan
su frontera sin permiso como delincuentes,

9 Ibid, pag. 12.

incluso si estan huyendo de las consecuencias
del hambre que amenazan su vida y las
graves violaciones de su derecho humano a la
alimentacion*®

Desplazamiento interno

Los Principios Rectores del Desplazamiento In-
terno de Naciones Unidas (1998), que rigen la
movilidad al interior de un Estado, es una com-
pilacién que relne normas juridicas existentes
en el derecho internacional humanitario, el de-
recho internacional de los derechos humanos
y el derecho de los refugiados.

Dichos Principios fueron redactados por el
representante del Secretario General para la
cuestion de los desplazados internos, Francis
Deng, junto a un equipo de expertos en derecho
internacional,y luego presentados al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU en 54° periodo
de sesiones. En total, son 30 principios que
abarcan de forma exhaustiva las distintas fases
del desplazamiento interno: proteccion de los
desplazados, asistencia, regreso y reinsercion.
De acuerdo a estos lineamentos internacionales,
desplazados son:

[Aquellas] personas o grupos de personas
que han sido forzados u obligados a huir de
sus hogares o lugares de residencia habitual,
0 a abandonarlos, en particular a causa de un
conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o desastres naturales o causados
por el hombre, y que aun no han cruzado
una frontera reconocida internacionalmente
entre Estados o que lo hacen a fin de evitar los
efectos de todo ello!

Aunque el acento de los Principios Rectores esta
en los movimientos de poblacion dentro de un

0 ZIEGLER, Jean. El derecho a la alimentacion, 22 de
agosto de 2007, Discurso pronunciado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, New York.

°I ONU (1998). Principios Rectores aplicados al
Desplazamiento Interno, Introduccién: alcance y
finalidad (Anexo), parr. 2.
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Estado (‘que aun no han cruzado una frontera
reconocida internacionalmente”), reconoce la
posibilidad de que los desplazados traspasen su
frontera si persisten los riesgos para la integridad
de las personas (‘lo hacen a fin de evitar los
efectos de todo ello”). Mas aun, reconoce a los
desplazados internos el derecho a "abandonar
su pais’>? a “solicitar asilo en otro pais’® vy a
“recibir proteccion contra el regreso forzado o
el reasentamiento en cualquier lugar donde su
vida, seguridad, libertad y salud se encuentren
en peligro™>*

Por otra parte, en la presentacion que introduce
los Principios Rectores se reconoce la especial
vulnerabilidad de los desplazados vy las
implicancias sociales de esta movilidad forzada,
certificando que:

“Los desplazamientos, consecuencia habitual
de experiencias traumdticas de conflictos
violentos, violaciones manifiestas de los
derechos humanos y causas similares en
las que la discriminacion tiene un papel
significativo, generan casi siempre condiciones
de sufrimientoy penalidad paralas poblaciones
afectadas. Provocan la ruptura familiar, cortan
los lazos sociales y culturales, ponen término
a relaciones de empleo solidas, perturban las
oportunidades educativas, niegan el acceso a
necesidades vitales como la alimentacién, la
vivienda y la medicina, y exponen a personas
inocentes a actos de violencia en forma de
ataques a los campamentos, desapariciones y
violaciones. Los desplazados internos, tanto si
se agrupan en campamentos como si huyen
al campo para ponerse al abrigo de posibles
fuentes de persecucién y violencia o se
sumergen en comunidades igualmente pobres
y desposeidas, cuentan entre las poblaciones
vulnerables necesitadas de

mas y  mas

proteccion y asistencia”

°2 Ibid,, principio 15, letra b).
>3 Ibid., principio 15, letra c).
> Ibid., principio 15, letra d).

Es evidente que entre todos los instrumentos
internacionales revisados, el que resulta mas
pertinente a los efectos de este trabajo es la
definicion entregada por los Principios Rectores,
siendo el Unica que incorpora de forma expresa
la dimensién ambiental entre las causas que
originan estos procesos migratorios forzados,
sea ello producto de "desastres naturales” o en
contextos “causados por el hombre’, como es
el caso del calentamiento global debido a la
acumulacion de GEl en la atmdsfera.

La principal -y fundamental- dificultad estd
en que estos Principios Rectores no son juridi-
camente vinculantes, sino orientadores de las
politicas a implementar por los estados, lo que
restringe su exigibilidad. Por lo tanto una ade-
cuada proteccién de los derechos de quienes
se desplazan por causas ambientales o climati-
cas, pasa por la formulacion de un instrumento
internacional especifico, que les permita accio-
nar respecto de los derechos en él establecidos
y recibir proteccion y asistencia humanitaria en
caso de requerirlas. Dicho instrumento, bajo la
figura de “desplazados ambientales’, debiera
utilizar como marco orientador e incorporar
las disposiciones de los Principios Rectores, asf
como considerar la metodologfa utilizada para
establecerlos, reuniendo todos aquellos estan-
dares internacionales de derechos humanos
aplicables a este fenémeno multicausal y mul-
tidimensional.
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V. DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL Y DERECHOS

HUMANOS

El cambio climéatico representa una amenaza
para los derechos humanos de millones de
personas que deciden, a pesar de los riesgos
y dificultades, permanecer en zonas afectadas
o0 que se ven forzadas a desplazarse por la
degradacién ambiental de sus territorios, en
particular su derecho humano a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién; ala vida
y a la integridad fisica y psiquica (PDCP); y a que
les sean garantizados los derechos econémicos,
sociales y culturales (PDESC) a aquellos que
sufren de modo directo y de forma més intensa
los efectos del calentamiento global, en especial
su derecho a la alimentacion, la vivienda, la salud
y la educacion.

Como refuerza el Didlogo Internacional so-
bre la Migracién de la OIM al referirse a las
migraciones en tiempos de crisis, al insistir
en la necesidad de "Proteger decididamente
los derechos humanos, evitando toda forma
de criminalizacion de la migracién, garanti-
zando el acceso a servicios sociales basicos,
de educacion y de salud, incluida la salud
sexual y la salud reproductiva cuando co-
rresponda, para todas las personas migran-
tes, independientemente de su condicion
migratoria, prestando particular atencion a
los grupos en condicién de mayor vulnera-
bilidad, entre ellos, los menores no acom-
panados, las personas que se desplazan en
situacion irregular, las mujeres victimas de la
violencia, las victimas de trata, las repatriadas
y las que se desplazan forzadamente bus-
cando refugio;”®

> OIM (2012). Proteger a los migrantes en tiempos
de crisis: respuestas inmediatas y estrategias
sostenibles. Disponible en: http://www.iom.int/files/
live/sites/iom/files/What-We-Do/idm/workshops/
protecting-migrants-during-times-of-crisis-2012/
Chairs-Summary-ES.pdf

Sinembargo,ynoobstante sereldesplazamiento
ambiental una realidad constatada, creciente,
que fragiliza el entorno social y aumenta la
vulnerabilidad de las victimas a violaciones
a sus derechos fundamentales, no existe
un instrumento internacional de derechos
humanos especifico que vele expresamente por
los derechos de los desplazados ambientales,
una situacion en extremo alarmante si se
considera que el calentamiento global producto
del cambio climético podria ser el principal
problema del siglo XXy la migracion forzada su
consecuencia mas grave.

Dentro de las propuestas que hasta ahora se
han planteado como posible marco juridico
internacional para la protecciéon de los
desplazados ambientales, la que reviste mayor
interés es la que formularon un conjunto de
organizaciones ambientales y de derechos
humanos en el marco de la Conferencia de las
Partes realizada en Cancun (COP-16), México,
el ano 2010, que promueve establecer un
protocolo adicional a la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Este protocolo sobre desplazamiento ambiental
forzado junto con hacer resguardo de derechos
y protecciéon de los desplazados ambientales,
deberfa establecer mecanismos de mitigacion y
medidas a ser adoptadas por los Estados parte.
Lo anterior, al igual que en caso del Protocolo de
Kyoto, bajo el principio de realidades comunes
pero diferenciadas, pues si bien todos estamos
expuestos al cambio climéticos, no todos
padecemos con la misma intensidad sus efectos,
ni somos igualmente responsables.

A continuacion, revisaremos algunos principios
generalesy lineamientos que pueden orientar el
protocolo adicional que se postula, retomando
algunas de las reflexiones que se vienen
desarrollando a lo largo de este trabajo.
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1. Protocolo para la proteccion de los derechos
de los desplazados ambientales

Marco basado en los Derechos Humanos

El Protocolo que se propone, asi como toda
legislacion y politica migratoria de los estados
de origen, transito y destino de movilidad
humana, debe ser integral y tener como marco
los tratados internacionales de derechos
humanos y del derecho internacional aplicables
a esta materia. Entre ellos, podemos destacar la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la proteccion de los derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus familiares,
la Convencién Internacional sobre Toda Forma
de Discriminacion  Racial, la  Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
de los Derechos del Nifio, la Convencion sobre el
Estatutodelos Refugiados,los Principios Rectores
del Desplazamiento Interno, la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos
Indigenas, el Convenio 169 y otros mecanismos
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) atingentes, entre otros.

Principios generales para este protocolo se
pueden extraer de la propia Convencion Marco
sobre Cambio Climatico, como que todos los
estados tienen la responsabilidad juridica de
evitar dafos al sistema climatico; que tienen
el derecho soberano de explotar sus recursos
naturales, pero sin causar dafos al ambiente
de otros estados; que todas las naciones tienen
responsabilidad frente al calentamiento global,
pero no todas las naciones deberan contribuir
de igual forma a resolver el problema; que la
falta de certidumbre cientifica no es motivo
para no actuar; y que todo pals tiene derecho al
desarrollo sostenible.

Dicho protocolo, ademas, deberia reconocer
expresamente al desplazado ambiental su

condicién de ‘victima” de la degradacién
ambiental y de los efectos derivados del cambio
climatico, siendo muchas veces obligados a
migrar para huir de estos fendmenos extremos;
queeldesplazamientoaumentalavulnerabilidad
de los derechos humanos de quienes se
desplazan forzosamente; que éstos deben ser
protegidos durante todo el proceso migratorio,
incluido el retorno en los casos que esto fuera
posible; y que cuando la integridad fisica y la
sobrevivencia de las personas se encuentran
amenazadas, estas tienen el derecho a solicitar
asilo y a cruzar una frontera nacional en busca
de proteccion.

En cuanto a las normas especificas que debiera
contener el protocolo, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(en adelante la Declaracion) puede ser un
instrumento ordenador. En particular su articulo
13, que garantiza a las personas el ‘derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado™®, asi como “a salir de
cualquier pals, incluso del propio, y a regresar a
su pals’>’

De interés son también los principios de no
discriminacién contenidos en su articulo 2,
donde se establece el derecho a gozar “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién’, de todos los derechos vy libertades
proclamados en su texto. Asi como de
proteccion integral de los derechos humanos,
que inspira a su articulo 28, donde se consagra
el derecho de toda persona a que se establezca
un orden social e internacional en el que los
derechos vy libertades que esta proclama se
hagan plenamente efectivos.

Igualmente relevante es su articulo 25, que
Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su

% ONU (1948). Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, art. 13, N°1.

7 Ibid, art. 13, N°2.
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familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”>®

Se debe destacar, por ultimo, otro importante
conjunto de derechos de la Declaracion que
son relevantes de ser considerados al momento
establecer los derechos que el protocolo debe
garantizar a los desplazados ambientales,
tales como el derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad personal (articulo 3); a no ser
sometido a formas esclavitud o trata (articulo 4);
asi como a torturas, tratos crueles, inhumanos
o degradantes (articulo 5); a tener un recurso
efectivo en los tribunales nacionales frente a
actos que violen sus derechos fundamentales
(articulo 8); a no ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado (articulo 9); a la presuncion
de inocencia (articulo 11); a una nacionalidad
(articulo 15); a la propiedad, individual vy
colectiva (articulo 17, 1); a la libertad de opinién
y de expresion (articulo 19); a la seguridad
social y a los DESC (articulo 22); al trabajo y una
remuneracion equitativa (articulo 23); v a la
educacion (articulo 26).

Directrices FIDH

Orientadoras para el futuro protocolo son
también las directrices sobre derechos humanos
y migracion elaboradas por la Federacion
Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
dadas a conocer con ocasion del IV Foro Mundial
sobre Migraciény Desarrollo, realizado el 2010 en
Puerto Vallarta, México. En ellas la FIDH entrega
lineamientos e identifica derechos especificos
que deben ser garantizados a los desplazados
en todas las fases del viaje migratorio. Entre
estos lineamientos, destacan los siguientes:

8 El destacado es de la autora.

El estatus de migrante irregular nunca debe
ser considerado un delito: Los Estados de-
berfan facilitar la regularizacion del estatus
legal y la posibilidad de solicitar la ciudada-
nia para todos los migrantes, independien-
temente de su estatus legal. Los Estados
deberfan eliminar obstéaculos y facilitar las
oportunidades para que los solicitantes de
asilo puedan hacerlo. El principio de no de-
volucién es absoluto y debe ser respetado
en todos los casos.

Las expulsiones colectivas estan estricta-
mente prohibidas. El derecho a la protec-
cién de la vida familiar implica que los Es-
tados no deben impedir la reunificacion de
las familias.

En lo que se refiere a los fallos judiciales y
las decisiones administrativas, todos los mi-
grantes tienen el derecho a recibir asesora-
miento y representacion legal, a la interpre-
tacion y a la apelacion.

Los Estados deben adoptar todas las medi-
das necesarias para combatir la xenofobia
y los estereotipos, a todos los niveles. La
incitaciéon al odio racial, incluso por parte
de representantes estatales, debe ser dura-
mente sancionada. Los organismos interna-
cionales deben condenar enérgicamente y
tomar medidas para sancionar las politicas
nacionales que contribuyan o incluso in-
centiven la xenofobia y la estigmatizacion
de los migrantes.

La formulacién de politicas migratorias de-
beria separarse estrictamente de las consi-
deraciones relativas a la lucha antiterrorista
y a la seguridad nacional.

Los Estados deben adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a los migrantes de
la explotaciony los abusos, en todas las fases
de su viaje migratorio, incluidos aquellos
cometidos por empleadores, agentes de
empleo y representantes estatales.>

Directrices dadas a conocer por la FIDH con ocasion

del IV Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo
realizado en Puerto Vallarta, México, del 8 al 11 de
noviembre de 2010.
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Entre los derechos especificos y prioritarios
que la FIDH indica se deben resguardar a los
migrantes, independientemente de su estatus
migratorio y motivos del desplazamiento, son
los derechos:

- alavida, lalibertad y la seguridad de la perso-
na, a no ser sometidos a arrestos o detencio-
nes arbitrarias, y a buscar y disfrutar del asilo
frente a la persecucién;

- alanodiscriminacion;

- ala proteccion frente a los abusos y la explo-
tacion, a la proteccion frente al trabajo forza-
doy ano ser sometidos a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes;

< aunjuiciojustoy a lareparacion legal;

- ala protecciéon de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, incluido el derecho a la
salud, a un nivel de vida adecuado, a la seguri-
dad social, a una vivienda adecuada, a la edu-
cacion y a unas condiciones laborales justas 'y
favorables; a la proteccion de la vida familiar;

- a abandonar cualquier pafs, incluido el pro-
pio, y a volver al pais de origen.

2. Derechos humanos de los Pueblos Indigenas

La especial relacion de los pueblosindigenas con
la tierra,®® asi como la dependencia productiva

% ONU (1948), Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 25:
"Los pueblos indigenas tienen derecho a mantenery
fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares Costeros y otros recursos que
tradicionalmente han posefdo u ocupado y utilizado
y a asumir las responsabilidades que a ese respecto
les incumben para con las generaciones venideras’.
OIT (1989), Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 13: "1. Al
aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio,
los gobiernos deberdn respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con
|as tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion. 2.
La utilizacién del término “tierras” en los articulos 15
y 16 deberd incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los

que en muchos casos éstos tienen de los
recursos naturales existentes en sus territorios
para garantizar su subsistencia, hacen que sea
una poblacién en extremo vulnerable a los
efectos del cambio climético y la desertificacion.

No obstante, el derecho internacional de los
derechos humanos y en particular las normas
especificas que le son aplicables, otorgan a
estos pueblos un conjunto de derechos (indi-
viduales y colectivos) cuya exigibilidad resulta
relevante para hacer frente a los contextos de
cambio climatico y a los procesos de globali-
zacion econdémica y desarrollo que se vienen
analizando, incluidos los proyectos extractivos
y productivos que se emplazan cada vez con
mayor frecuencia en sus tierras y territorios de
uso ancestral, afectando su sustentabilidad y
forzéndoles a migrar cuando las condiciones
para la sobrevivencia se ven agotadas. Estos es-
tdndares, sin lugar a dudas, deben ser conside-
rados en el protocolo adicional que se conciba
para proteger los derechos de los desplazados
ambientales.

Los principales instrumentos internacionales
referidos alos derechos de los pueblosindigenas,
son el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (en adelante
Convenio 169) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) vy la Declaracion de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
de Naciones Unidas (en adelante la Declaracion).

Existen a su vez otros instrumentos que, sin
nombrar a las poblaciones indigenas, son o
podrian ser aplicables a la defensa y garantia de
sus derechos fundamentales. En el dmbito de
Naciones Unidas son particularmente relevantes
para los derechos de estos pueblos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién para la
Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion
Racial y los informes de la Relatoria Especial de la
ONU para los derechos de los pueblos indigenas.

pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera"
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Del mismo modo, son de importancia también
los planteamientos de los érganos de control
de la OIT y la interpretacion que éstos realizan
del Convenio 169. Asi como también la revision
de denuncias ante el sistema de proteccion de
derechos humanos de la OEA'y la jurisprudencia
de su Corte Interamericana en casos referidos a
derechos de pueblos indigenas.

Declaracion sobre Derechos de Pueblos

Indigenas de Naciones Unidas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
adoptada el 13 de septiembre de 2007 en la
ciudad de Nueva York, durante el 61° periodo
de sesiones de la Asamblea General de la ONU.
Un total de 143 paises votaron a favor, cuatro de
en contra (Australia, Canada, Estados Unidos y
Nueva Zelanda) y 11 se abstuvieron (Azerbaiyan,
Bangladés, Bhutan, Burundi, Colombia, Georgia,
Kenia, Nigeria, Rusia, Samoa y Ucrania), mientras
que 34 estados no estuvieron presentes en la
votacion.

En su texto introductorio, la Declaracion
reconoce y reafirma ‘que los indigenas tienen
sin discriminacion todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional, y
que los pueblos indigenas poseen derechos
colectivos que son indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como

pueblos”.

Asimismo, reconoce el derecho de estos
pueblos a la libre determinacién y en virtud de
este "[...] a perseguir libremente su desarrollo
econémico, social y cultural” (articulo 3), vy
a no ser desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios, determinando para ello
que "no se procederd a ningun traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y
equitativa y, siempre que sea posible, la opcién
del regreso” (articulo 10).

Tienen derecho también “a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el
gjercicio de su derecho al desarrollo” (articulo
23);"a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistenciay desarrollo,y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econdmicas
tradicionales y de otro tipo (articulo 20, N°1); y
en caso de ser ‘desposeidos de sus medios de
subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justay equitativa’ (articulo 20, N°2).

De vital importancia es a su vez el derecho que
les otorga este tratado internacional a "poseer,
utilizar, desarrollar y controlar [...] las tierras,
territorios 'y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido”
(articulo 26, N°1 y N°2), para lo cual “Los Estados
aseguraran el reconocimiento y proteccion
juridicos de esas tierras, territorios y recursos.
Dicho reconocimiento respetara debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de
que se trate” (articulo 26, N°1).

En relacién a sus derechos territoriales, se debe
destacar a su vez que este tratado internacional
garantiza a los pueblosindigenas su derecho"ala
conservacion y proteccion del medio ambiente
y de la capacidad productiva de sus tierras o
territorios y recursos (articulo 29, N°1), ante lo
cual los estados deberdn “establecer y ejecutar
programas de asistencia a los pueblos indigenas
para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion” (articulo 29, N°1). Igualmente, a
los estados deberdn “adoptar medidas eficaces
para asegurar gue no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios
de los pueblos indigenas sin su consentimiento
libre, previo e informado” (articulo 29, N°2) v,
en los casos en que fuera necesario, a ‘que se
apliquen debidamente programas de control,
mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos
materiales, programas que seran elaborados y
ejecutados por esos pueblos” (articulo 29, N°3).

A este respecto, la Declaracién establece
ademas que “los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar y elaborar las prioridades

Una mirada desde los derechos humanos y de los pueblos Indigenas. 27



y estrategias para el desarrollo o la utilizacion
de sus tierras o territorios y otros recursos’
(articulo 32, N°1). A fin de garantizar este
derecho, “los Estados celebrardn consultas
y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin de
obtener su consentimiento libre e informado
antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo,
la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo” (articulo 32,
N°2) y “proveerdn mecanismos eficaces para
la reparacion justa y equitativa por cualquiera
de esas actividades, y se adoptardn medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, econémico, social,
cultural o espiritual” (articulo 32, N°3).

"

Finalmente, cabe destacar su derecho "a
participar en la adopcién de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad consus propios procedimientos”
(articulo 18). Debiendo los estados también
en estas circunstancias celebrar consultas vy
cooperar‘de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado” (articulo 19).

Convenio 169 de la OIT

El 27 de junio de 1989 la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo
adoptd el Convenio Ne 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
A la fecha, ha sido ratificados por 22 estados en
todo el mundo, 15 de ellos en América Latina,
verificdndose en este continente importantes
progresos en materia legislativa y jurisprudencial
en aplicacion de sus disposiciones.

En tanto instrumento concebido para prevenir
la discriminacion de estos pueblos, tiene la

calidad de tratado internacional de derechos
humanos®' El alcance de este Convenio, no solo
considera sus normas sustantivas, sino también
la interpretacion que de ellas hacen los érganos
de control de la OIT, como con la Comision
de Expertos en la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEARC) y la Comisién de
Aplicacién de Normas de la Conferencia (CANC),
algunas de las cuales analizaremos en este
acapite.

A 25 afos de la aprobacion del Convenio
169, la implementacion de los derechos que
este instrumento internacional consagra a los
pueblos indigenas, en particular su derecho
a la consulta, a la participacion y a definir sus
prioridades en materia de desarrollo, asi como su
derecho a la tierra, territorios y recursos naturales
en ellos existentes, siguen constituyendo un
desafio para los estados. Una situacion que urge
revertir, a fin de garantizar el pleno goce de
derechos por parte de estos pueblos, asegurar
su sobrevivencia, la proteccion de sus tierras,
su patrimonio cultural®? y sus conocimientos
tradicionales.

o1 AYLWIN, José;, Meza-Lopehandia, Matias; Silva,
Hernando; Yanez, Nancy (2014). El derecho a la
consulta de los pueblos indigenas: Antecedentes
en el sistema juridico chileno, internacional
y comparado. Santiago, Chile: Observatorio
Ciudadano. En proceso de impresion, pag. 19.

62 Al respecto, cabe destacar la especial proteccion
que brinda la Declaracién sobre Derechos de Pue-
blos Indigenas de Naciones Unidas al patrimonio
cultural de estos pueblos, que viene a fortalecer
las disposiciones del Convenio 169 en la materia,
estableciendo la Declaracion en su articulo 31,
N°1 que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su pa-
trimonio cultural, sus conocimientos tradicionales,
sus expresiones culturales tradicionales y las mani-
festaciones de sus ciencia, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos,
las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disefos, los deportes y
juegos tradicionales, y las artes visuales e inter-
pretativas. También tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad in-
telectual de dicho patrimonio cultural, sus conoci-
mientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales.
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Derecho a la consulta

La consulta es un mecanismo fundamental
para garantizar la participacion efectiva de los
pueblos indigenas en la toma de decisiones
en las materias que les atafen directamente,
que garantizan tanto el Convenio 169 como
la Declaracion sobre derechos de los pueblos
indigenas.

En términos generales, el Convenio 169
establece el deber de los estados de consultar a
los pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados (principio de buena fe)** y a través
de sus instituciones representativas (principio
de representatividad)® Dicha consulta debe
ser adecuada y accesible, de forma previa y
durante todas y cada una de las etapas de
adopcién de la materia consultada, y debe
orientarse a la obtencién del consentimiento
de los pueblos afectados. La obligacién de
consulta corresponde al Estado y no a terceros
particulares, por lo son los érganos estatales los
encargados de instrumentalizar el proceso de
consulta.

% Respecto del principio de buena fe, los érganos
de control de la OIT han sefalado que ello deber
hacerse ‘“respetando los intereses, valores vy
necesidades de la otra parte. El proceso de consulta
debe ser especifico a cada circunstancia y a las
caracteristicas especiales de un determinado grupo
o comunidad. De tal manera que, por ejemplo, una
reunién con ancianos de una aldea mantenida sin
interpretacién en una lengua que no les sea familiar,
como puede resultar el idioma oficial del pais
(inglés, espanol, entre otros), no puede considerarse
como una verdadera consulta”. OIT (2003). Convenio
ntmero 169 sobre pueblos indigenas y tribales: Un
Manual (2007, segunda edicion), pag. 16. Ginebra:
ONU. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/-—-ed_norm/---normes/documents/
publication/wcms_100764.pdf. El destacado es de la
autora.

¢ Respecto del principio de representatividad, los
organos de control de la OIT han sefialado que este
es "es un componente esencial de la obligacién
de consulta” [...] Pudiera ser dificil en muchas
circunstancias determinar quién representa a
una comunidad en particular. Sin embargo, si no
se desarrolla un proceso de consulta adecuado
con las instituciones u organizaciones indigenas
y tribales verdaderamente representativas de las
comunidades afectadas, la consulta encaminada no
cumplirfa con los requisitos del Convenio. [bid.

A lo largo del Convenio 169 diversos articulos
establecen el deber de consulta indigena en las
materias especificas que norman, en particular
en los articulos 6 y 7 donde ella se define, los
que a juicio de la OIT constituyen disposiciones
centrales sobre las cuales "reposa la aplicacion
de las demés disposiciones (del Convenio)"s®

Este deber de consulta se encuentra establecido
en el articulo 6 del Convenio, en los siguientes
términos:

[...] los gobiernos deberdn consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de
(Articulo 6, N° 1, a).

"

afectarles  directamente!

Respecto de estos “procedimientos apropiados’,
es relevante revisar lo sostenido por érganos de
control de la OIT:

La formay el contenido de los procedimientos
y mecanismos de consulta tienen que permitir
la plena expresion —con suficiente antelacion
y sobre la base del entendimiento pleno de
las cuestiones planteada- de las opiniones de
los pueblos interesados a fin de que puedan
influir en los resultados y se pueda lograr un
CoNsenso, y para que estas consultas se lleven
a cabo de una manera que resulte aceptable
para todas las partes.

Dicha consulta debe ser de buena fe y en
el marco de un proceso con miras a llegar a
acuerdo o lograr el consentimiento de estos
pueblos. Disponiendo el Convenio que:

% Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, 762 reunion, 2005. Observacion
Guatemala (pérrafo 6), En OIT (2003), Un Manual
(2009, tercera edicion), pag. 59. Citado por José
Aylwin, en El derecho a la consulta de los pueblos
indigenas: Antecedentes en el sistema juridico chileno,
internacional y comparado, Observatorio Ciudadano,

pag. 5.
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Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas

propuesta. (Articulo 6, N° 2).

En este caso es de interés también analizar
lo sostenido por 6rganos de control de la
OIT respecto de la "buena fe"y a las ‘maneras
apropiadas a las circunstancias”

Las consultas deben tener lugar en un clima de
confianza mutua. En general, es necesario que
los gobiernos reconozcan los organismos de
representacion y procuren llegar a un acuerdo,
lleven adelante negociaciones genuinas vy
constructivas, eviten demoras injustificadas,
cumplan con los acuerdos pactados y los
implementen de buena fe. Por otra parte, los
gobiernos deben garantizar que los pueblos
indigenas cuenten con toda la informacion
relevante y puedan comprenderla en su
totalidad. Debe otorgarse tiempo suficiente
a los pueblos indigenas para que organicen
sus propios procesos de toma de decisiones y
participen de manera eficaz en las decisiones
coherente con  sus

tomadas de forma

tradiciones culturales y sociales.t®

Ademés del derecho a ser consultados frente
a la adopcion de medidas legislativas y/o
administrativas  susceptibles de afectarles
directamente, el Convenio 169 ha impuesto a
los estados el deber de consultar a los pueblos
indigenas antes de emprender cualquier
actividad de exploracion o explotacion de
minerales y/u otros recursos naturales que se
encuentren en sus territorios ancestrales y frente
a la de enajenacion de sus tierras®” En cuanto a
lo primero, el Convenio dispone que:

©  Ibid, pag. 62.

¢ OIT(1989). Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 17: “1.
Deberan respetarse las modalidades de transmision
de los derechos sobre la tierra entre los miembros
de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos. 2. Deberd consultarse a los pueblos

Los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion 'y conservacion de dichos
recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberanestableceromantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacién de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafo que puedan
sufrir como resultado de esas actividades.®®

Elarticulo 7, por su parte, que establece las ba-
sesjuridicas del derecho ala autonomia, sefala
que:

Los pueblos interesados deberdn tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafhe al proceso de desarrollo, en la
medida en que este afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de

interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.
3. Deberd impedirse que personas extrafias a esos
pueblos puedan aprovecharse de las costumbres
de esos pueblos o de su desconocimiento de las
leyes por parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesién o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos” El destacado es de la autora.

% QIT (1989). Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 15, N°T y N°2.
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controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural®?

En esta misma linea, dicho articulo dispone
que ‘dichos pueblos deberdn participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacién
de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente’’® y que “los gobiernos deberédn
tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan”"

Finalmente, cabe destacar que el Convenio
169 alienta a su vez a los gobiernos a realizar
estudios respecto de los impactos sociales,
culturales y sobre las practicas espirituales vy el
medio ambiente derivadas de las actividades
de desarrollo, que puedan afectar a los pueblos
indigenas, cuyas conclusiones debe ser criterios
orientadores y fundamentales para la ejecucién
de las actividades previstas.

Los gobiernos deben velar por que, siempre
que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual
y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de
estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.”

Consentimiento previo, libre e informado

El consentimiento previo, libre e informado es un
estandar vinculante exigido por el Convenio 169
para ciertos casos especificos en que procede
la consulta a pueblos indigenas sobre materias

% OIT (1989). Convenio Ne 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Pafses Independientes, art. 7, N°1.

0 Ibid.

/1 OIT (1989). Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 7, N°4.

/2 El destacado es de la autora.

de su interés o que les afecten directamente.
Por ejemplo, cuando se implementen medidas
para su proteccion o de sus bienes, trabajo,
cultura y medio ambiente, las que no pueden
serles impuestas, no obstante busquen la
sobrevivencia de estos pueblos y de este modo
sus posibilidades de mantener, desarrollar y
traspasar su cultura a las proximas generaciones.
Al respecto el Convenio 169 dispone que:

Deberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturasy
el medio ambiente de los pueblos interesados.

Tales medidas especiales no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libremente
por los pueblos interesados.

El goce sin discriminacion de los derechos
generales de ciudadania no deberd sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de
tales medidas especiales.”

Del mismo modo, el Convenio establece
que los estados estaran obligados a obtener
el consentimiento de estos pueblos ante
circunstancias de desplazamiento forzoso, sin
indicarnitampocolimitarlascausasque pudieron
haber originado dicho desplazamiento. En
particular, establece se debe alcanzar acuerdo y
consentimiento sobre su traslado o reubicacion
y respecto del derecho que tienen a regresar a
sus tierras, lo cual analizaremos a continuacion.

Desplazamiento y reubicacion de poblacion
indigena

Particularmente importante a los efectos del
presente trabajo, es el derecho que les otorga
el Convenio 169 a estos pueblos para que
se obtenga su consentimiento (en forma
previa, libre e informada), en caso de traslado

72 OIT (1989). Convenio Ne 169 sobre Pueblos Indigenas
yTribales en Paises Independientes, art. 4, N°1,N°12y
N°13. El destacado es de la autora.
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o desplazamiento de poblacion indigena.
Sefalando el Convenio, en forma expresa y
categodrica, que los pueblos indigenas “no
deberdn ser trasladados de las tierras que
ocupan” (articulo 16, N° 1) y que, en aquellas
circunstancias en que el traslado sea inevitable,
se deberan adoptar las siguientes medidas:

Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion solo deberd tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacién nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de
estar efectivamente representados.”

Losorganosde controldelaOIThandeterminado
el alcance de la expresion ‘consentimiento
dado libremente y con conocimiento de causa),
indicando que ello implica que los pueblos
indigenas deben comprender cabalmente el
sentido y las consecuencias del desplazamiento
sobre el cual han de manifestar su acuerdo y
aceptacion,” y estableciendo directrices’® para

74 QOIT, 1989. Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 16, N°2.

> OIT (2003), Un manual (2007, segunda edicién), pag.
44, El destacado es de la autora.

6 Dichas directrices, son las siguientes: “Posible
encuesta publica, se refiere a la exigencia de un
‘procedimiento adecuado’, que puede consistir
en una audiencia o investigacion publica u otra
pertinente a las circunstancias del caso; Derecho
de regresar, el Convenio reconoce el derecho de
los pueblos a regresar a sus territorios una vez que
cesen las causas que determinaron la reubicacion,
tales como guerras o catastrofes naturales;
Reasentamiento y rehabilitacion, aplicable en el
caso que se haga imposible el regreso a las tierras
de origen, por ejemplo, cuando estas han sido
inundadas, en cuyo caso debe haber un plan de
reasentamiento y al mismo tiempo de rehabilitacion
de pueblos desplazados; Tierras de calidad
equivalente, en caso de reubicacién y, a fin de
garantizar la certeza juridica de su dominio, se exige
que el titulo de dichas tierras sea igual o mejor que
el que ostentaban respecto a las tierras pérdidas.

aquellos casos en que el reasentamiento sea
ineludible.

El Convenio 169 garantiza ademés a estos
pueblos su derecho a retornar cuando las
condiciones que motivaron el desplazamiento
hubieran cesado. Si esto no hubiera ocurrido
o no fuera posible su retorno, deberan recibir
tierras de igual o mayor valor a las que dejaron
de modo forzoso. Asi, el Convenio establece que:

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan
tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las
causas que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como
se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos
adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales
a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
y que les permitan subvenir a sus necesidades
y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los
pueblos interesados prefieran  recibir una
indemnizacién en dinero o en especie, deberd
concedérseles dicha indemnizacion, con las
garantias apropiadas.”’

Asimismo, les otorga a estos pueblos el
derecho a reparaciéon por todos los dafos
sufridos a consecuencia de su traslado forzado,
dictaminando el Convenio en este sentido que
‘deberdindemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o

Se establece, sin embargo, que en caso de que los
pueblos interesados lo deseen podran aceptar otras
formas de pago en compensacion; Indemnizacion,
implica la reparacion integra de los dafos sufridos
como consecuencia de la reubicacion” OIT (2009).
Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la
prdctica: Una guia sobre el Convenio Num. 169 de la
OIT, pag. 45. Ginebra: ONU. Disponible en: www.
indigenas.oit.or.cr/conten.htm. El destacado es de la
autora.

77 OIT(1989). Convenio Ne 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 16, N°3 'y N°4,
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dafo que hayan sufrido como consecuencia de
su desplazamiento”’®

Participacion Indigena

La participacion es un principio general del
Convenio 169, cuyo objetivo fundamental
es garantizar la intervencion de los pueblos
indigenasenlatomadedecisionesqueinvolucran
sus intereses, esto a través de sus instituciones
representativas.”® Dicha participacion se verifica
en los procesos de consulta a los que pudieran
darlugar medidas legislativas y/o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; en la
definicion de sus prioridades en materia de
desarrollo, y su participacion en la formulacién
e implementacion de los planes y programas
de desarrollo que se ejecuten en sus territorios;
y frente a la utilizacion de los recursos naturales
en ellos comprendidos.

Los alcances de este derecho, se encuentran
establecidos en el articulo 2 del Convenio,
que impone a los estados la obligacion de
desarrollar acciones coordinadas y sistematicas
para proteger los derechos de estos pueblos
y garantizar el respeto a su integridad como
entidades colectivas. De este modo, el Convenio
dispone que:

Los gobiernos deberdn asumir la responsabili-
dad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinaday
sistemadtica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

Esta accion deberd incluir medidas:

+ Que aseguren a los miembros de dichos
pueblos gozar, en pie de igualdad, de los

78 OIT (1989). Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, art. 16, N°5.

7% Respecto de la determinacion de las instituciones
representativas, los érganos de control de la OIT han
destacado que “lo importante es que estas sean el
fruto de un proceso propio, interno de los pueblos
indigenas”. OIT (2009), Guia, pag. 61.

derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

+ Que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

+ Que ayuden a los miembros de los pueblos

interesados a eliminar las  diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demds miembros
de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de

vida £

Por su parte, los érganos de control de la OIT han
identificando cuatro criterios bésicos aplicables
a la participacion indigena, a saber:®!

Los pueblos indigenas vy tribales tienen el
derecho de participar en todas y cada una de
las etapas de un proyecto, politica o programa;

También se permitirda dicha participacion
durante la concepcién o disefo de politicas,
programas o proyectos hasta su aplicacion y
evaluacion;

Dichos pueblos participaran en la adopcion de
decisiones a todos los niveles (local, nacional
o regional), sean de instituciones politicas
electivas, sean de administraciones nacionales
y locales.

La participacion se efectuard a través de las
propias instituciones tradicionales u organis-
mos representativos de los pueblos intere-
sados, y no mediante estructuras impuestas
desde fuera de la comunidad, salvo que esta
las acepte.

8 OIT(1989). Convenio Ne 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, articulo 2, N°1 y
N°2.

8 OIT (2003), Un manual (2007, segunda edicién), pag.
19.
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Relatoria Especial para los derechos indigenas

El 24 de abril de 2001, mediante resolucién de
la Comision de Derechos Humanos (2001/57),
se crea la Relatoria Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas de
Naciones Unidas, con el mandato de recabar
solicitar, recibir e intercambiar informacion
sobre violacion a los derechos de estos pueblos;
formular recomendaciones y propuestas sobre
medidas y actividades apropiadas para prevenir
y remediar dichas violaciones; y trabajar en
estrecha relacion con otros relatores especiales,
representantes especiales, grupos de trabajo y
expertos independientes de la Comisién y de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccion a las Minorias.

El actual Relator Especial, James Anaya, en su
‘Informe sobre la situacién de los derechos
humanos v las libertades fundamentales de los
indigenas’, de julio de 2009, entrega importantes
lineamientos en torno al derecho a la consulta
que son de interés revisar en el presente trabajo,
por constituir también estdndares en esta
materia. Estableciendo, entre otros aspectos,
que:

[...] la norma de consulta, con su principio
libre,
e informado, se presenta en el derecho

conexo de consentimiento previo
internacional como una salvaguarda para
el conjunto de derechos sustantivos de los
pueblos indigenas que pueden ser afectados
por las decisiones administrativas o legislativas
de los estados.®

De igual modo, entrega principios generales
para orientar los procesos de consulta a estos
pueblos, entre los que destacan que ella:

8 ANAYA, James (2013). £l deber de consulta estatal a
los pueblos indigenas dentro del derecho internacional,
Documentos de Politicas Publica y Derechos de
Pueblos Indigenas, 30704/2013. Disponible en linea:
http//www.politicaspublicas.net

Debe ser previa:#
El mecanismo de consulta debe ser consen-
suado con las organizaciones indigenas.
No se agota con la mera informacién: requiere
mecanismos de ida y vuelta.®

+ Laconsulta debe ser de buena fe y orientarse a
alcanzar un acuerdo.®
Debe seradecuadayatravésde lasinstituciones
representativas indigenas.®’
Debe ser sistematica y transparente.®

En cuanto al &mbito de aplicaciéon del deber de
consulta, Anaya sefala que este[...] es aplicable
siempre que una decision del Estado pueda
afectar a los pueblos indigenas en modos no
percibidos por otros individuos de la sociedad.
Una incidencia diferenciada de esa indole se
presenta cuando la decision se relaciona con
los intereses o las condiciones especificos de
determinados pueblos indigenas, incluso si la
decision tiene efectos mas amplios, como es el
caso de ciertas leyes"®

Asimismo, que las consultas variardn necesaria-
mente en funcién de la naturaleza de la me-
dida propuesta y del alcance de su impacto
sobre los pueblos indigenas, en particular fren-
te a proyectos extractivos, donde se debe ga-
rantizar no solo la participacién de sus institu-
ciones representativas en términos generales,
sino con especial atencién a la participacion
activa de las poblaciones indigenas afectadas.
En ese sentido, el Relator manifiesta que:

8 bid, parr. 25

8 bid, parrs. 21-22.
& Ibid, pdrrs. 23-26.
8 Ibid, parrs. 26-33.
% Ibid, parrs. 34-37.

8 ANAYA, James (2009). Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, 15 de julio
de 2009, A/HRC/12/34, parr. 43.
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Las medidas de reforma constitucional o legis-
lativa que interesan o afectan a todos los pue-
blos indigenas de un pafs requerirdn mecanis-
mos consultivos y representativos apropiados
que estén de alguna manera abiertos a todos
ellos y a su alcance. En cambio, las medidas
que afecten a pueblos o comunidades indi-
genas particulares, como las iniciativas para la
actividad de extraccion de recursos naturales
en sus territorios, requerirdn procesos de con-
sulta que garanticen la participacion activa de
los grupos particularmente afectados y pres-
ten atencion especial a sus intereses.*

Destaca también que la solidez o importancia
de la finalidad de lograr el consentimiento varia
segun las circunstancias y los intereses indigenas
que estén en juego. En ese sentido enuncia:

Un efecto directo y considerable en la vida
o los territorios de los pueblos indigenas
establece una presuncion sélida de que la
medida propuesta no deberd adoptarse sin el
consentimiento de los pueblos indigenas. En
determinados contextos, la presuncion puede
convertirse en una prohibicién de la medida o
el proyecto si no existe el consentimiento de
los indigenas.”!

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de promocién vy
protecciéon de derechos fundamentales se inicia
formalmente con la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
por la Novena Conferencia Internacional
Americana (Colombia, 1948), en la que se cred
la Organizacion de los Estados Americanos. Casi
dos décadas mas tarde, este sistema regional de
proteccién de derechos se vio fortalecido con
la adopcion de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (Costa Rica, 1969), o Pacto

0 Ibid., parr. 45.
o' Ibid, parr.47.

de San José, que entrd en vigencia el 18 de julio
de 1978,

El Sistema Interamericano consta de una
Comisién, con sede en Washington, encargada
de recibir y dar seguimiento a denuncias por
violacion de los estados a derechos humanos
consagrados en la Convencion; y una Corte, con
sede en CostaRica, facultada para conocery fallar
estos casos, cuyas sentencias son obligatorias
para los estados y constituyen jurisprudencia
en la materia. Por otra parte, en funcion del
principio de interconexion de los derechos
humanos reconocido por la propia Convencion
Americana en su articulo 29, ‘podran ser
incluidos en el régimen de proteccion de esta
Convencion otros derechos vy libertades que
sean reconocidos” internacionalmente. En otras
palabras, ello implica que las disposiciones de
la Declaracion Americana deben interpretarse
y aplicarse con debida consideracion de los
principios particulares del derecho internacional
en materia de derechos humanos que rigen
los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas.

La Corte IDH, en distintos fallos que involucran
a pueblos indigenas y sus derechos, se ha
pronunciado especificamente sobre la consulta
a estos pueblos, estableciendo que la obligacién
del Estado de consultar es un principio de
derecho internacional y que los estados tienen:
‘[...] el deber, desde el inicio de la actividad
que se propone, de consultar activamente [...]
de buena fe, y con el objetivo de llegar a un
acuerdo, lo cual a su vez requiere que el Estado
acepte y brinde informacién al respecto en un
formato entendible y publicamente accesible”??

Ha enfatizado ademés que cuando se trata de
planes de desarrollo o inversion a gran escala
que podrian afectar la integridad de las tierras
y recursos naturales indigenas, el Estado no
solo tiene la obligacion de consultar, sino
también de obtener el consentimiento previo,
libre e informado, acorde a la costumbre y

%2 Ibid, parr. 17.
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las tradiciones de estos pueblos®® También
se ha manifestado sobre la representacion
indigena, indicando que ellas corresponden a
las organizaciones que determinen los mismos
pueblos indigenas, de acuerdo a procesos
internos de auto identificacion y acorde a
sus sistemas tradicionales y no a través de
estructuras impuestas por el Estado.

La Corte también ha exigido la realizacion de
estudios de impacto ambiental, social y de
derechos humanos, para determinar el grado
de afectacion de un proyecto de desarrollo o
inversion y, al mismo tiempo, como salvaguarda
de los derechos indigenas comprometidos.**
Esto es, estudios que permitan evaluar de
forma imparcial los impactos que de un modo
independiente  y/o acumulativo  generan
estos proyectos de desarrollo o inversion y
como interfieren o niegan el disfrute efectivo
de los derechos indigenas sobre sus tierras
tradicionales, territorios y recursos, para lo
cual exige ademas un Estudio de Impacto de
Derechos Humanos.”

De este modo, es de especial relevancia destacar
que tanto lajurisprudencia de la Corte IDH como
los lineamientos de tratados internacionales
y organos de la OIT antes enunciados, elevan
los estandares de participacion y derecho a
consulta de los pueblos indigenas cuando
existe posibilidad de desplazamiento forzado
de estas poblaciones. Estableciéndose en estos
casos, el deber de los estados de garantizar que
dichos desplazamientos sean una circunstancia
excepcional, que  Unicamente  pueden
concurrir con el consentimiento de los pueblos
indigenas afectados, que estos tienen derecho
a retornar a sus tierras ancestrales cuando
cesen las circunstancias que motivaron la
movilidad forzada, a que se les entreguen tierras
equivalente en valor o superiores en casos de

% Ibid.
* Ibid, parrs. 204 - 207.

% CEPAL (2013). Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, principios generales, pag. 6.
Disponible en: http//www.cepal.org/publicaciones/
xml/3/51923/ConsensodeMontevideo.pdf.

que el desplazamiento sea permanente y a que
se les compense por los dafos sufridos.

3. Principios de vulnerabilidad y responsabili-
dad

La Convencion Marco, como hemos visto, esta-
blece criterios de vulnerabilidad para identificar
a los pafses mas susceptibles de ser afectados
por el cambio climatico. Sin embargo, nada
sefala sobre la mayor vulnerabilidad que ex-
perimentan algunas poblaciones a estas varia-
ciones climaticas extremas, pese a ser las que
padecen de modo mas intenso sus embates,
y paradojalmente de las que menos aportan
a los perjudiciales efectos del calentamiento
global.

El Protocolo que se propone debiera subsanar
esta deficiencia, identificando expresamente
en uno de sus articulos a los grupos humanos
mas vulnerables de ser afectados por el cam-
bio climatico, entre ellos:

a) Pobres: De acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
cerca dos mil millones de personas que al 2010
viven en situacion de extrema pobreza en el
mundo, con menos de un délar al dia, cons-
tituyen la poblacion mds susceptible de ser
afectada por el calentamiento global y el des-
plazamiento ambiental.

Esta pobreza les expone, ademés, a mayores
condiciones de abuso durante estos proce-
sos migratorios forzados, tales como el trabajo
esclavo vy la trata de personas, "habida cuenta
de que el proceso de desarrollo econdmico
a escala mundial genera desigualdades y asi-
metrias que producen, a la vez, la disponibili-
dad de mano de obra dispuesta a trabajar por
salarios minimos y en condiciones precarias,
y[...] la demanda de condiciones altamente
flexibles para extraer su fuerza productiva sin
respetar sus derechos humanos, en particular,
cuando se trata de personas provenientes de
economias menos desarrolladas o en situacion
de mayor pobreza'"
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b) Mujeres: Del total de poblacion migrante,
cerca de la mitad estd compuesta por muje-
res, lo que da cuenta de un fenémeno que se
conoce como “feminizacion de la migracion’.
Debiéndose enfatizar que las mujeres son més
sensibles a condiciones de pobreza en los lu-
gares a los que migran, acceden a empleos
peor remunerados que los hombres, muchas
son jefas de hogar y Unico sustento familiar, o
envian parte importante de sus ingresos a fa-
miliares en sus paises de origen, lo que preca-
riza su condicion.

El Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo reconoce que “la division sexual del
trabajo, la pobreza en todas sus manifestacio-
nes y el acceso desigual a los recursos conti-
nuan siendo un obstaculo para la promocion
y protecciéon de todos los derechos humanos
de las mujeres y que la eliminacion de las des-
igualdades politicas, econdmicas, sociales y
culturales debe figurar entre los principales
objetivos del desarrollo sostenible”?

c) Poblacion rural, recolectores y pescadores:
Dada la dependencia productiva que poseen
estas poblaciones de los recursos naturales
existentes en los territorios que habitan para
su subsistencia, hace que la pérdida de dichos
recursos debido a la contaminacién o por la
destruccién de sus ecosistemas producto del
cambio climatico fuercen a estas poblaciones
a desplazarse otras zonas del pafs o fuera de
sus fronteras.

En el caso de zonas rurales, los efectos del cam-
bio climatico sobre la agricultura y el acceso al
agua son ya patentesy se irdn agudizando aun
mas en el tiempo. En efecto, en su aporte al
Quinto Informe del Panel Intergubernamental,
el Grupo de trabajo sobre impactos, adapta-
ciéon y vulnerabilidad confirmo que “se prevé
que los impactos rurales méas importantes en
el futuro ocurran a corto plazo y posteriormen-

% CEPAL (2013). Consenso de Montevideo sobre
PoblaciényDesarrollo, (E.)lgualdadde Género,pag.22.
Disponible en: http//www.cepal.org/publicaciones/
xml/3/51923/ConsensodeMontevideo.pdf

te en relacion con la disponibilidad y el sumi-
nistro de agua, la seguridad alimentaria y los
ingresos agricolas, especialmente en relacion
con cambios de las zonas de produccién de
cultivos alimentarios y no alimentarios en todo
el mundo”?’

Asimismo, “se prevé que esos impactos afecten
desproporcionadamente al bienestar de los
pobres en las zonas rurales, como las familias
encabezadas por mujeres y las que tienen un
acceso limitado a la tierra, los modernos insu-
mos agricolas, las infraestructuras y la educa-
cion. Podran producirse mas adaptaciones en
relacion con la agricultura, el agua, los bosques
y la biodiversidad mediante politicas que ten-
gan en cuenta los contextos rurales de adop-
cién de decisiones. Mediante la reforma del
comercio e inversiones se podrd mejorar el
acceso a los mercados para las pequenas ex-
plotaciones agricolas"®®

La movilidad de estas poblaciones se produce
en gran numero hacia los principales centros
urbanos, aumentando la sobrepoblacion de
dichas ciudades y, en este contexto, deterioro
de su calidad vida.

d) Centros urbanos: Muchos riesgos globales
del cambio climdtico se concentran en las
zonas urbanas. En efecto, el Grupo de trabajo
sobre adaptacién ‘el estrés térmico, la precipi-
tacion extrema, las inundaciones continentales
y costeras, la contaminacion del aire, la sequia
y la escasez de agua plantean riesgos en las zo-
nas urbanas para las personas, los activos, las
economias y los ecosistemas. [Estos] riesgos
se amplifican para las personas que carecen
de infraestructuras y servicios esenciales o vi-
ven en viviendas de mala calidad y en zonas
expuestas”??

Entregando ademas orientaciones respecto de
acciones y medidas para reducir y mitigar los

o Ibid, pag. 18
% Ibid, pag. 18-19
% Ibid, pag. 5.
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impactos del desplazamiento en la poblacion
indigena:

"Mediante la reduccién de los déficits de
servicios basicos, la mejora de la vivienda y la
construccion de sistemas de infraestructuras
resilientes se podrian conseguir reducciones
significativas de la vulnerabilidady la exposicion
en las zonas urbanas. La adaptacion urbana se
mejora con la gobernanza eficaz del riesgo
urbano a varios niveles, la sintonizaciéon de las
politicas y los incentivos, el fortalecimiento de
la capacidad de adaptacion de los gobiernos
y comunidades locales, las sinergias con el
sector privado y la adecuada financiacion y
desarrollo institucional. También obran en favor
de la adaptacion una mayor capacidad, voz e
influencia de los grupos de bajos ingresos y las
comunidades vulnerables y sus asociaciones
con los gobiernos locales”!®

Las medidas que hacen que aumente la resi-
liencia y se posibilite el desarrollo sostenible
pueden acelerar la adaptacion con éxito al
cambio climatico a nivel mundial.

e) Pueblos Indigenas: La estrecha relacion que
poseen estos pueblos con la tierra y el espe-
cial vinculo con su territorio ancestral, hacen
aun mas dificil el desplazamiento no volunta-
rio en el caso de estos pueblos. Esta migracion
forzada indigena, ademés de la pérdida terri-
torial, pone en riesgo sus practicas culturales
y lingUisticas, asi como sus conocimientos tra-
dicionales, cuando las poblaciones indigenas
migran a las ciudades.

Al respecto, es relevante considerar las re-
comendaciones formuladas por Cepal en su
informe Los pueblos indigenas en América
Latina. Avances en el Ultimo decenio y retos
pendientes para la garantia de sus derechos,
donde realizan recomendaciones para politi-
cas publicas en la materia:

- Es preciso que en el disefio y la aplicacion
de politicas publicas de impacto territorial

9 [bid, pag. 5.

se considere la enorme heterogeneidad de
situaciones segun los diferentes pueblos
indigenas. Garantizar el derecho a la
participacion de los pueblos indigenas
contribuye a que estas politicas sean mas
realistas y efectivas en los territorios.

+ Los Estados deben aplicar politicas para
abordar el empobrecimiento y las dificultades
de acceso a los servicios esenciales de las
personas indigenas que viven en ciudades.
Estas politicas deben basarse en la perspectiva
de los derechos humanos, lo que implica
considerar tanto la dimension individual
como la colectiva, que trasciende la division
urbanorural; en particular, se debe garantizar el
derecho de integridad cultural también en las
ciudades.

- La migracion no puede ser el camino obligado
para que los pueblos indigenas mejoren sus
condiciones de vida. La variedad de situaciones
respecto a las magnitudes, itinerarios, causas
y consecuencias de la migracion indigena
en la region debe tenerse en cuenta en las
politicas publicas, de forma que, en conjunto
con los pueblos indigenas, se logren mejoras
en las condiciones de vida en sus territorios
de origen, respetando su derecho a la libre
determinacion.

+ Es necesario ahondar en la generacion de
conocimiento sobre migracion de los pueblos
indigenas. Los censos de esta década ofrecen
una oportunidad estadistica que deben
aprovecharse con miras a reconstruir unidades
geogréficas de andlisis con sentido para los
pueblos indigenas; esto trasciende el estatus
legal del reconocimiento estatal. Estos estudios
tienen que incorporary complementarse con la
mirada cualitativa para lograr una comprension
de los procesos, y deberian llevarse a cabo
también de manera conjunta con los pueblos
indigenas.

- Teniendo en cuenta el papel clave que
las mujeres indigenas desempefan en la
preservacion de los lazos socioculturales y
la cohesion de sus hogares y comunidades,
los Estados deben adoptar todas las acciones
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necesarias para terminar con la vulneracion
de sus derechos, generando condiciones que
faciliten su acceso a los servicios basicos y las
oportunidades para elevar su calidad de vida
y las condiciones de sus hogares. En igual
sentido deben orientarse las actividades de los
Estados para poner fin a la vulneraciéon de los
derechos de las nifas y los ninos, en especial de
aquellos que se movilizan sin acompafamiento
de familiares o mayores responsables de su
cuidado.’!

CEPAL (2014). Los pueblos indigenas en América

Latina. Avances en el Ultimo decenio y retos
pendientes para la garantia de sus derechos,
noviembre de 2014, Pags. 69-70. Santiago, Chile:
CEPAL.  Disponible en:  http//www.cepal.org/
publicaciones/xml/1/53771/Pueblos_indigenas_
AL_sintesis.pdf

Siguiendo el principio de la Convencion Mar-
co sobre responsabilidades compartidas pero
diferenciadas, segun el cual los pafses que mas
han contribuido a la emisién de GEl tienen ma-
yor responsabilidad frente al cambio climético,
éstos también la tienen respecto de la protec-
cion de los desplazados ambientales que este
fendmeno climatico genera. Por eso el proto-
colo que se propone junto con referir expresa-
mente a las poblaciones vulnerables descritas
y/u otras que pudieran necesitar ser objeto de
protecciéon especial, debe establecer que los
estados deberan prestar particular atencién a
los efectos del cambio climéatico sobre dichas
poblaciones, y que los paises que mayormente
han aportado al calentamiento global deberéan
adoptar medidas especificas y hacer esfuerzos
adicionales para abordar la realidad de los des-
plazados ambientales forzados.
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V. PALABRAS FINALES

El cambio climatico constituye una amenaza
evidente vy real para los medios de subsisten-
cia humana, la seguridad alimentaria y la pre-
servacion de los recursos naturales, siendo el
desplazamiento ambiental que este fendmeno
origina el principal problema que deberemos
enfrentar como humanidad durante el presen-
te siglo.

En la actualidad, este desplazamiento afecta a
50 millones de personas en el mundo vy se es-
tima que al 2050 los desplazados ambientales
podrian alcanzar e incluso superar las 250 mi-
llones de personas. Un incremento abismante
del 500% que desestabilizard aun mas las pau-
tas de crecimiento econémico, los indices de
desarrollo humano y el equilibrio bioldgico, si-
tudndonos al inicio de una crisis ambiental, so-
cial, humanitaria y de seguridad de escala glo-
bal. Lo que representa un enorme desafio para
los estados y el logro de sociedades més justas
y equitativas, en especial en los paises pobres
y en aquellas zonas mayormente expuestas al
calentamiento global, donde se encuentra la
poblacion mas vulnerable.

De especial preocupacion es la incertidumbre
que genera el cambio climatico respecto de la
disponibilidad del recurso hidrico y el acceso al
agua de la poblaciéon durante las proximas dé-
cadas, esencial para la vida humanay de las es-
pecies, asi como los impactos de la desertifica-
cion sobre los sistemas productivos que son la
base del sostenimiento de diversas comunida-
des locales, rurales y de pueblos indigenas. Por
otra parte, como ha sostenido el Panel Intergu-
bernamental, el cambio climatico puede hacer
que aumenten indirectamente los riesgos de
conflictos violentos en la forma de guerra civil
y violencia entre grupos, lo que podria originar
nuevos flujos migratorios forzados o agudizar
los ya existentes.

Son factores también detonantes de desplaza-
miento ambiental las politicas econémicas de
crecimiento acelerado y el aumento de mode-
los de desarrollo extractivos implementados
por los distintos estados, asi como las catastro-
fes naturales que cada vez son mas frecuentes
e intensas en todo el planeta, generando pro-
cesos migratorios masivos, compulsivos y des-
esperados, que requieren de asistencia urgen-
te y que han hecho aumentar la demanda de
ayuda humanitaria. Sin embargo, como lo ha
reconocido la propia ACNUR y la OIM, el des-
plazamiento ambiental no tiene base legal en
las normativas de refugio internacionales, por
lo que sus disposiciones no le son aplicables a
los desplazados ambientales. Siendo altamen-
te preocupante que pese a la magnitud que
ya tienen estas migraciones forzadas y sus pro-
yecciones, las victimas de desplazamiento am-
biental no cuenten hasta ahora con un instru-
mento internacional especifico que proteja sus
derechos humanos, y que este ademas oriente
las acciones de los estados en la materia.

Es preocupante a su vez que a 22 ahos de la
adopcion de la Convencién Marco sobre Cam-
bio Climaticoy pese a que desde 1998 el Proto-
colo de Kyoto fija compromisos de reduccion
de emisiones de GEl para los estados, esto haya
sido insuficiente para enfrentar la magnitud del
deterioro climatico y sus impactos en la vida
humana. Existiendo cada vez mas consenso so-
bre el hecho de que una politica internacional
centrada en poner limites a las emisiones de
gases contaminantes, con metas voluntarias y
de corto plazo, ya no es sostenible en el tiem-
po ni “ambientalmente aceptable’,'*? pues ella
no ha logrado incidir hasta ahora en la trayecto-

192 IPCC  (2007). Informe de Sintesis del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico. Ginebra: ONU..
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ria de ascenso que experimentan las emisiones
en la actualidad y tampoco previene o resuelve
los graves impactos que el cambio climatico
provoca en la poblacién.

Para ello se requieren cambios estructurales
profundos, medibles y extendidos en el tiem-
PO, y Una base institucional, juridica y técnica
para implementar politicas en la materia. Asi-
mismo, se requiere de un nuevo acuerdo glo-
bal basado en metas de largo plazo y compro-
misos progresivos, que sea vinculantes para
todos los estados, Unica medida que permitiria
reducir los niveles de emision en las proximas
décadas.

De este modo, los desplazados ambientales se
encuentran en una situacion de doble vulnera-
bilidad ante los escenarios futuros del cambio
climatico: por una parte, expuestos al previsi-
ble aumento en la variabilidad del clima y por
ende a la agudizacion de las condiciones des-
favorables que estan en la base de los motivos
de su movilidad forzada 'y, por la otra, sujetos a
la ausencia de proteccion legal especifica que
abarque todas las dimensiones que afectan a
los desplazados ambientales, tanto al interior
de los estados que habitan como por parte de
la comunidad internacional.

El presente trabajo postula que este instru-
mento internacional especifico se constituya a
partir de un protocolo adicional amparado en
la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
y que este, al igual que el Protocolo de Kyoto,
establezca el deber de los estados de adoptar
medidas concretas y en conjunto con la co-
munidad internacional para responder a estas
nuevas migraciones compulsivas, asf como es-
tablecer compromisos especificos y destinar
recursos suficientes para hacer frente al des-
plazamiento ambiental forzado.

Dicho protocolo debe poseer un enfoque ba-
sado en los derechos humanos, con especial
consideracion a los derechos garantizados a los
pueblos indigenas y por el derecho internacio-
nal humanitario, ademas de contar con pers-
pectiva de género. Asimismo, debe considerar
como lineamientos orientadores el principio

de no discriminacion; el principio de "respon-
sabilidades comunes, pero diferenciadas” de
la Convencion Marco; establecer principios de
prioridad, coherenciay reciprocidad en la aten-
cién de las diversas situaciones que afectan a
los desplazados ambientales; incluir criterios
de vulnerabilidad, que consideren también a
los poblaciones humanas; ser integral, en aten-
cién al caradcter multicausal, multidimensional
y multisectorial del desplazamiento; abarcar
todas las etapas del proceso migratorio; y en
los casos en que sea posible, generar condicio-
nes que les permitan retornar a sus lugares de
origen en caso de desplazamiento forzado, a
fin de evitar problemas de desarraigo y la diso-
lucion de vinculos familiares.

Asimismo, es indispensable promover en los
distintos pafses la implementacién de legisla-
ciones y politicas migratorias que recojan estos
estandares e incorporen la figura del desplaza-
do ambiental a su dmbito de proteccién; ga-
rantizandoles su derecho a la viday a la integri-
dad fisica y psiquica; acceso a nuevas fuentes
de trabajo y a la vivienda en aquellos lugares
a los que migren; acceso a la salud y a la edu-
cacion para todos sus miembros; a que se pre-
venga cualquier forma de discriminacion étni-
ca, racial, religiosa o de otro tipo en su contra;
a que se reguarden de toda contaminacion sus
territorios y se asegure su acceso a los recursos
naturalesy a la alimentacién, entre otros.

Del igual modo, los gobiernos deberian con-
siderar en los ejes de mitigacion y/o adapta-
ciéon de sus Planes Nacionales sobre cambio
climatico, mecanismos y politicas tendientes a
proteger especificamente los derechos de los
desplazados ambientales; ademas de realizar
campanas y proveer de informacion abundan-
te a la poblacién acerca del cambio climatico y
el desplazamiento ambiental forzado. En esta
labor de formacién y de advertencia a la opi-
nion publica, es fundamental también el rol de
los medios de comunicacion, aumentando el
numero reportajes que aborden en profundi-
dad estas realidades, en particular la situacién
de las poblaciones mas vulnerables.
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Con el presente trabajo no hemos pretendi-
do hacer un estudio exhaustivo acerca de los
efectos del cambio climético y sus proyeccio-
nes, o de las caracterfsticas y condiciones del
desplazamiento ambiental, de lo cual existe
bastante literatura. Lo que se persigue es ins-
talar en la discusion la necesidad urgente de
brindar proteccién especifica a los desplaza-
dos ambientales producto del calentamiento
global, una realidad que pese a su gravedad no
ha tenido la debida atencion, ello a fin de ga-
rantizar sus derechos humanos y de evitar las
crisis sociales, humanitarias y de seguridad que
la degradacion ambiental y el cambio climati-
co estan produciendo.

Se busca ademés encaminar la reflexion hacia
posibles soluciones, como es la propuesta de
un instrumento de derechos humanos especi-
fico para la proteccion de los desplazados am-
bientales, en el seno de Naciones Unidas. Por
lo mismo, la base de analisis del documento
recoge lineamientos de tratados internacio-
nales suscritos por los estados, asi como diag-
noésticos, principios y directrices entregados
por organismos internacionales y entidades de
derechos humano internacional.

Es de particular interés, aportar con este do-
cumento a prevenir a las poblaciones que se
verdn mayormente afectadas por el cambio
climatico y a empoderarlos en sus derechos,
propiciar un mayor involucramiento de la so-
ciedad civil en acciones y trabajo en favor de
los desplazados ambientales, asi como promo-
ver que entidades académicas aporten con
nuevas investigaciones y desarrollen foros que
den cuenta del desplazamiento ambiental for-
zado, sus proyecciones e implicancias.

Asi también, interpelar a los gobiernos a salva-
guardar la integridad vy el respeto irrestricto a
los derechos humanos de las poblaciones des-
plazadas, en especial de las personas que viven
en condiciones de extrema pobreza y de los
pueblos indigenas; cuya realidad precarizada,
en el primer caso, y la especial relacién con la
tierra para perpetuar sus formas de vida y cul-
tura, en el segundo, los hacen especialmen-
te vulnerables al flagelo de la crisis climética
global que enfrentamos, una situacion que
requiere de esfuerzos adicionales por parte
de los estados para responder a sus necesida-
des de ayuda urgente y el establecimiento de
politicas que permitan adelantarse a los criti-
cos escenarios futuros en la materia. Pues solo
una gobernanza apropiada e integral de las
migraciones, permitird reducir los riesgos que
importa el cambio climéatico para la seguridad
humana.

En este camino, los derechos humanos garan-
tizados a los pueblos indigenas, como son sus
derechos a la tierra, al territorio, a los recursos
naturales, a retornar y a ser compensados por
los dafos infringidos, asi como considerar las
disposiciones del derecho humanitario en
particular y del derecho internacional de los
derechos humanos en general, son elemen-
tos orientadores para el marco juridico que se
debe adoptar con urgencia para proteger a los
desplazados ambientales y evitar asi una pro-
fundizacion de las problematicas y riesgos aso-
ciados a la degradacion ambiental y el cambio
climatico, que inciden de forma directa en esta
movilidad humana forzada.

Es posible conseguir un mundo con un enfo-
que climatico inteligente si actuamos ahora,
de comun acuerdo y de manera diferente. De
todas y todos depende.
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